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Datum

2022-05-18

Val av protokolljusterare (David Rutstrém)

3

Information och rapporter

g\nkomst- Atgard/Handling Avs./mott. Arendenummer

atum

2022-04-12 |[Kontrollrapport, tillsyn Utbildnings- UN 2022/639
enligt miljobalken forvaltningen

2022-04-14 |Klagomal, barns bristande |[Privatperson UN 2022/643
skolgang

\2022-04-14 HSkriveIse fran miljéenheten HI\/Iin(')'enheten

|JUN 2022/644

2022-04-19 |[Klagomal S:t Olovsskolan |[Privatperson

|JUN 2022/646

2022-04-27

Kontrollrapport

Samhallsbyggnads-
forvaltningen

UN 2022/665

2022-04-29

Yttrande Over motion

Utbildnings-
forvaltningen

UN 2022/37

2022-04-29 |

|Svar pa klagomal

HPrivatperson

[UN 2022/646

2022-05-02

Foreldggande om att vidta
atgarder for S:t Olovsskolan

Samhallsbyggnads-
forvaltningen

UN 2022/558

2022-05-04

Kontrollrapport
Karlbergsskolan

Samhallsbyggnads-
forvaltningen

UN 2022/696

2022-05-06

Beslut om foreldggande om
att vidta atgarder

Samhallsbyggnads-
forvaltningen

UN 2022/644

2022-05-05

Ordférandebeslut,
samverkans-
Overenskommelse barn och
unga, Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

UN 2022/706

\2022-05-11 HKIagoméI Karlbergsskolan HPrivatperson

|JUN 2022/732

2022-05-12 |

IKlagomal Nibbleskolan

HPrivatperson

|lUN 2022/744

Protokoll
Ungdomsfullméktige
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KOMMUN

Datum

2022-05-18

4
Delegationsbeslut
Forteckning over beslut fattade i delegation

- Forvaltningschef, nr 11-21, 2022

- Verksamhetschef Ullvigymnasiet nr 1-3, 2022
- Rektor Ostands enhet, nr 3-6, 2022

- Rektor Kristinelunds enhet, nr 9-14, 2022

- Rektor Kolsva skolomrade, nr 4-10, 2022

- Rektor Skogsborgens enhet, nr 41-47, 2021

- Rektor Skogsborgens enhet, nr 1-15, 2022

- Rektor Nibble skolomrade, nr 1-4, 2022

- Rektor Nyckelbergsskolan, nr 8-11, 2022

5
Aterrapportering
Utredningar av elevers upprepade eller langre franvaro

Inga inkomna utredningar under perioden.

6
Budgetuppféljning manad 4
(Se bilaga 1).

Beslut
Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09

att anmala drendet till utbildningsnamndens sammantréde.
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KOMMUN

Datum

2022-05-18

7
Ekonomisk analys — Kopings kommun

(Se bilaga 2).
Beslut

Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09

att anmala drendet till utbildningsndmndens sammantréde.

8
Lararbehorighet — alla verksamhetsomraden

(Se bilaga 3).
Beslut

Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09

att anmala drendet till utbildningsndmndens sammantréde.

9
Elevstatistik - grundskolan

(Se bilaga 4).

Beslut
Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09

att anmala drendet till utbildningsnamndens sammantréde.
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KOMMUN

Datum

2022-05-18

10
Elevstatistik - gymnasiet

(Se bilaga 5).
Beslut

Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09

att anmala drendet till utbildningsndmndens sammantréde.

11
Utvarderingspolitiker kommande lasar

(Se bilaga 6).

Beslut
Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09 foresla utbildningsnamnden

att stélla sig bakom forvaltningens forslag.

12
Ramprogram utvecklingsdagarna

(Se bilaga 7).
Beslut

Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09 foresla utbildningsnamnden

att stélla sig bakom forvaltningens forslag.
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Datum

2022-05-18

13
Uppfoéljning internkontroll 2022

Beslut
Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09

att anmala drendet till utbildningsndmndens sammantréde.

14
Uppféljning internkontrollpunkter 2021

Beslut
Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09

att anmala drendet till utbildningsndmndens sammantréde.

15
Verksamhetsberattelse familjecentralen 2019-2021

(Se bilaga 8).

Beslut
Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09

att anmala drendet till utbildningsndamndens sammantréde.

16
Forvaltningschefen informerar

Beslut
Arbetsutskottet beslutade 2022-05-09

att notera informationen.
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Verksamhetsstatistik

Andel elever med franvaro Gver 10 % (Bade giltig och ogiltig
franvaro)
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Andelen elever som nérvarar pd lektioner och deltar i undervisningen ér viktig for att
eleverna ska kunna tillgodogdra sig kunskaper som motsvarar den niva som eleven har
mojlighet att na. Andelen elever med fran vara 6ver 10 % har under aret minskat f6r
att i april ndstan ligga pa samma nivd som 2021.

Andel barn pa férskola som varit incheckade
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For att barnen inom férskolan ska kunna tillvarata den pedagogiskt ledda.
undervisningen behéver barnen nirvara 1 férskolan. Det giller inte minst f6r sin
sprakutveckling. I januari var ndrvaron betydligt ldgre jimfort med féregiende ar £6r
att ddr efter att ligga pd samma niva under februari och mars. Under april 4r ndrvaron
lite hégre 4n under 2021.



Ekonomisk analys

Driftredovisning

Verksamhet niva3 (mkr) Utfall Budget = Aterstir | Arsbudget = Prognos = Aterstir

perioden | perioden | perioden helar
Nimnd- o styrelsevht 0,1 0,2 0,1 0,6 0,6 0,0
Ovrig politisk vht 0,1 0,1 0,0 0,2 0,2 0,0
Fritidsgardar 0,4 0,4 0,0 1,4 1,4 0,0
Forskola 59,0 66,4 7,4 162,1 159,1 3,0
Pedagog vht gem adm 6,0 3,2 -2,8 55,2 56,2 -1,0
Pedagogisk omsorg 0,9 1,0 0,1 3.1 3,1 0,0
Oppen fritidsvht 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forskol skolb gem adm 5,5 5,5 0,0 17,1 17,1 0,0
Fritidshem 13,7 11,7 -2,0 34,8 34,8 0,0
Skolvis barn gem adm 7,9 7,9 0,0 241 24,1 0,0
Forskoleklass 4.5 54 0,9 17,0 17,0 0,0
Grundskola 59,6 64,5 4.8 199,3 189,3 10,0
Grundsirskola 11,9 13,6 1,6 27,5 27,5 0,0
Gymnasieskola 34,0 33,9 0,1 102,6 99,6 3,0
Gymnasiesirskola 6,4 6,7 0,3 9,1 9,1 0,0
Insats enl LSS/SFB 0,1 0,3 0,2 0,8 0,8 0,0
Summa nimnd 210,0 220,8 10,8 654,9 639,9 15,0

Sammanfattande analys aterstar perioden

Totalt har hela nimnden en avvikelse pd 10,8 Mkr. Maltidsenheten visar ett underskott
pé 2,8 Mkr efter april médnad vilket kan férklaras av en slipande fakturering. Férskolan
visar ett 6verskott pa 7,4 Mkr vilket till storsta delen kan forklaras av att
projektintikter som lésts i driftbudgeten. En stor del av dessa medel kommer dock att
férbrukas under dret. Likt férskolan har intikter frdn driftprojekt dven lésts in f6r
grundskolan. Grundskolan visar ett 6verskott pd 3,8 Mkr f6r perioden.

Sammanfattande analys aterstar helar

Totalt prognostiseras nimnden gora ett 6verskott pa 15 Mkr frimst till f6ljd av att
Himlabackens moduler blir férsenade. Driftprojekt som inte uppfyller kriterierna f6r
att var ett projekt bidrar ocksa till ett intaktsoverskott fraimst f6r forskole- och



grundskoleverksamheterna. Okande brinsle- och livsmedelspriser leder till underskott
tor skolskjuts och maltidsenheten med -1,0 mkr. Preliminira antagningsbesked vintas
ge Gverskott pa gymnasieskolans interkommunala ersittning med 3,0 mkr.

Analys per vht
Pedagog vht gem adm

Pa grund av omvirldssituationen kommer sannolikt prisbkningen pd brinsle paverka
kostnaderna for skolskjutsarna. Om inte priserna pa diesel sjunker under resterande
del av dret prognostiseras skolskjutsen gora ett underskott pa -0,3 mkr.

Kostnaderna for inkép av livsmedel 6kade redan under slutet av 2021 och vintas stiga
ytterligare under resterande delen av innevarande ér vilket gor att maltidsenheten
kommer att fa svarigheter att halla sin livsmedelsbudget under 2022. Miltidsenhetens
livsmedelsbudget ser ut att gbra underskott pa -0,7 mkr pd helaret.

Forskola

I och med att externa projektmedel f&rts Over i driftbudgeten prognostiserar férskolan
att gora ett intiktsoverskott pa 3,0 Mkr.

Grundskola

Bygglovet f6r modulerna vid Himlabacken har blivit 6verklagat och uppférandet
kommer dérfér férsenas. I och med detta kommer heller inte
grundskoleverksamheten belastas med hyreskostnader £6r modulskolan under 2022.
Aven grundskolan visar ett intiktsverskott i och med att medel som betraktats som
driftprojekt har lyfts in i driftbudgeten. Totalt visar grundskolan en prognos pa 10,0
Mkr 1 6verskott.

Gymnasieskola

Gymnasieskoleverksamheten visar éverskott med 3 Mkr fér heldret. Overskottet
hirleds till Gkat antal inresande elever i Ak 1 till HT 2022 vilket ger en nettodkning av
inresande elever pa Ullvigymnasiet. Antalet utresande elever ser ocksa ut att ka
jamfort med ldsaret 21/22. Denna prognos idr dock mycket osiker da den baseras pi
elevernas forsta val. Alla elever har méijlighet till omval vilket kan ge helt annat utfall i
férdelning mellan in- och utresande elever.



Investeringsredovisning

mkr Utfall Budget Prognos Aterstar
Forskolor invent 0,6 1,8 1,8 0,6
Grundskolor 0,2 4.8 48 38
invent gem

Mailtidsenh inven 0,3 1,5 1,5 0,8
Obl sirskolan 0 0,3 0,3 0,2
invent

Ullvi inventarier 0,2 1,5 1,5 1,3
ex datorer

Summa 1,3 8,0 8,0 6,7

Forskolan dr dnnu inte helt klara med investeringen 1 den nya férskolan i Munktorp.
Under aret har det varit fokus pa gamla staket som inte haller dagens normer. Aven

viss komplettering av solskydd behdver gbras under aret.

Grundskolan invintar fortfarande upphandlingen av larm- och passersystem.
Forhoppningen dr fortsatt att Malmaskolan och Scheeleskolan ska kunna installera nya

system under sommaren.

Maltidsenhetens planerade att flytta maskiner frin Nyckelbergsskolan till k6k med
uttjinta maskiner. I och med att bygglovet f6r moduler pa Himlabacken ér 6verklagat
behéver maltidsenheten omprioritera i sina investeringsplaner. Fortfarande giller att
maskinparken 1 kbken sammantaget dr dldrad. Vilket medfort att ett belopp behdver
sparas till slutet av dret f6r att kunna hantera maskinhaverier som kriver omedelbart

utbyte av maskinen.

Sirskolan investeringar utfors till héstterminen f6r att anpassning av verksambhet till

det nya ldséret.

Ullvigymnasiets évervakningskameror inomhus startades i slutet av april. Aven
Overvakningskamerorna utomhus dr monterade.
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Sammanfattning

OO

Forskola, fritidshem och annan verksambhet

©

O

Datid

Kostnaderna for férskola, fritidshem och annan verksamhet har utvecklats i
hogre utstrackning &n vad som ar motiverat utifrdn demografin under perioden
2010-2020. Det demografiska trycket motsvarar en 6kning av kostnaderna med
14,9 procent i fasta priser, medan de faktiska kostnaderna har 6kat med 28,4
procent under perioden.

Nutid

Kopings kommun bedriver forskoleverksamheten till en kostnad som ar 7,8
procent hogre &n vad som forvantas utifrin kommunens struktur samt
genomsnittlig ambition och effektivitet, vilket motsvarar 13,4 miljoner kronor.
Kommunen har en Iag inskrivningsgrad och sma skolenheter, samt redovisar
relativt héga kostnader for forskolan i egen regi.

Kommunen bedriver fritidsverksamheten till en kostnad som ar 2,9 procent lagre
an vad som forvantas utifrin kommunens struktur samt genomsnittlig ambition
och effektivitet. Skillnaden motsvarar 1,1 miljoner kronor. Kommunen redovisar
en lag kostnad per inskrivet barn, vilket framst forklaras av att kommunen har
en hdg inskrivningsgrad.

Framtid

Det demografiska trycket férvantas minska med 5,9 procent fram till 2032,
vilket ar lagre &n kommunens totala kostnadstryck. Kostnadstrycket inom
forskolan forvantas framfor allt minska fram till &r 2027. Kostnadstrycket
motsvarar en total minskning med 15,1 miljoner kronor

Utifran den demografiska utvecklingen ser vi inget behov av nya
forskoleenheter.

Grundskola

©

O

Datid

Sett dver hela perioden har kostnaderna for grundskola 6verlag foljt utvecklingen
av det demografiska trycket. Sedan 2019 har dock kostnaderna 6kat snabbare an
det demografiska trycket. Under hela perioden motsvarat det demografiska
trycket en 6kning av kostnaderna med 22,2 procent, medan de faktiska
kostnaderna har tkat med 29,3 procent under perioden. De faktiska kostnaderna
ar saledes 7,1 procentenheter hogre an de demografiskt motiverade kostnaderna.

Nutid

Kommunen bedriver grundskoleverksamheten inklusive férskoleklass till en
kostnad som dverstiger vad som forvantas utifran kommunens struktur och
genomshnittlig ambition och effektivitet med 1,7 procent. Avvikelsen uppgar till 5,2
miljoner kronor. Skillnaden forklaras framst av en hog kostnad per elev i
forskoleklass. Inom grundskola redovisar kommunen daremot laga kostnader
per elev, vilket till stor del forklaras av laga kostnader for lokaler.

Framtid

Det demografiska trycket forvantas minska med 1,6 procent fram till 2032, vilket
understiger det totala kostnadstrycket i kommunen. Kostnadstrycket inom
grundskolan 6kar fram till ar 2027, och minskar sedan. Total motsvarar det
demografiska kostnadstrycket en minskning med 5,7 miljoner kronor.

Vi ser inget behov av nya grundskolor utifran den demografiska utvecklingen.Det
ar dock viktigt att poangtera att det kan finnas andra faktorer som kan motivera
investeringar i nya grundskolor — exempelvis om kommunen har eftersatta
lokaler/har upparbetat en underhallsskuld. 3



Sammanfattning

OO

Gymnasieskola

©

O

Datid

Sett 6ver hela perioden har de faktiska kostnaderna fér gymnasieskola minskat
i lagre utstrackning &n vad som &ar motiverat av demografin. Det demografiska
trycket under perioden motsvarar en minskning av kostnaderna med 14,8
procent i fasta priser. Under motsvarande period har de faktiska kostnaderna
minskat med 2,3 procent i fasta priser.

Nutid

Kommunen bedriver gymnasieverksamheten till en kostnad som 6verstiger vad
som forvantas utifrdin kommunens struktur och genomsnittlig ambition och
effektivitet med 4,0 procent. Sammantaget uppgar avvikelsen till 4,6 miljoner
kronor. En hog andel av eleverna i kommunen gar i kommunens egna
gymnasieskolor. Kommunen redovisar lagre kostnader for gymnasieskolan i
egen regi i forhallande till jamforelsegrupperna. Vi noterar att kommunen har en
larartathet som ar i niva med jamforelsegrupperna, samtidigt som kostnaderna
for utbildning, lokaler och Gvrigt ar laga.

Framtid

Det demografiska trycket forvantas 6ka med 8,7 procent fram till 2032, vilket
Overstiger det totala kostnadstrycket med 2,8 procentenheter. Kostnadstrycket
motsvarar 11,2 miljoner kronor. Kostnadstrycket inom gymnasieskolan
beraknas oka kraftigt fram till ar 2024, och aven mellan perioden 2026-2030.

Utifrdn den demografiska utvecklingen ser vi inget behov av ytterligare en
gymnasieskola. Det ska dock framhallas att investeringar i gymnasieskolor bor
diskuteras och planeras tillsammans med kringliggande kommuner — bade
utifran befolkningsutvecklingen och programinriktning.

Aldreomsorg

©

O

Datid

Kostnaderna for aldreomsorgen har 6kat snabbare an vad som motiveras av
demografin sett till hela perioden. Mellan 2016 till 2019 minskade dock
kostnaderna och foljde det demografiska trycket, for att aterigen 6ka snabbare
under 2020. Under hela perioden motsvarar det demografiska trycket en 6kning
av kostnaderna med 9,8 procent i fasta priser, medan de faktiska kostnaderna
har 6kat med 17,8 procent.

Nutid

Aldreomsorgen bedrivs till en kostnad som 6verstiger vad som forvantas utifran
kommunens struktur och genomsnittlig ambition och effektivitet med 4,5 procent,
vilket motsvarar 16,2 miljoner kronor. Avvikelsen forklaras av att kommunen har
hdga kostnader for sérskilt boende. Kommunen har en hég andel med sérskilt
boende, men en liknande andel med hemtjanstinsatser i relation ftill
jamforelsegrupperna. Kostnaderna per brukare inom sarskilt boende ar pa en
liknande kostnadsniva som jamforelsegrupperna, medan kostnaden per
hemtjansttagare ar betydligt lagre.

Framtid

Det demografiska trycket férvantas 6ka med 27,6 procent fram till 2032.
Aldreomsorgens kostnadstryck ar den storsta bidragande verksamheten till
kommunens totala utveckling av kostnadstrycket. Totalt motsvarar
kostnadstrycket 125,7 miljoner kronor. Kostnadstrycket 6kar succesivt under hela
matperioden.

Den demografiska utvecklingen skapar behov av ett sarskilt boende med totalt 90
platser, vilket beréknat pa en schablonutgift pa 2 miljoner kronor per plats
motsvarar en investeringsutgift pa 180 miljoner kronor.



Sammanfattning

OO

Individ- och familjeomsorg

©

O

Datid

Kostnaderna for individ- och familieomsorg exklusive bistand har utvecklats i en
betydligt hogre takt &n vad som ar motiverat av demografin, framst under ar
2014 och 2017. Det demografiska trycket motsvarar en 6kning av kostnaderna
med 5,1 procent i fasta priser, medan de faktiska kostnaderna har 6kat med
49,9 procent under perioden 2010-2020.

Nutid

Individ- och familjeomsorgen bedrivs till en 13,6 procent lagre kostnad &n vad
som forvantas utifran kommunens struktur och genomsnittlig ambition och
effektivitet, vilket motsvarar 18,1 miljoner kronor. | forhallande till
jamforelsegrupperna har kommunen en 1ag kostnad for barn- och
ungdomsvard, men en hog kostnad for missbrukarvard for vuxna. Kommunen
har aven relativt Idga utbetalningar av ekonomiskt bistand.

Framtid

Eftersom kopplingen mellan demografi och individ- och familjeomsorg &r relativt
svag har var framtidsanalys inte inkluderat individ- och familjeomsorgens
omraden.

LSS

©

O

©

Datid

Kostnaderna for LSS har utvecklats i hégre takt an vad som ar motiverat av
demografin. Det demografiska trycket motsvarar en minskning av kostnaderna
med 0,4 procent i fasta priser, medan de faktiska kostnaderna har 6kat med 26,3
procent under perioden. Skillnaden motsvarar 26,7 procentenheter.

Nutid

Kdpings kommun bedriver LSS-verksamheten till en 8,0 procent hdgre kostnad an
vad som forvantas utifrAin kommunens insatser och genomsnittlig ambition och
effektivitet, vilket motsvarar 11,6 miljoner kronor.

| forhallande till jamforelsegrupperna har kommunen hoga kostnader for insatser
enligt SoL och LSS. Den hdga kostnaden inom SoL férklaras av héga kostnader
for sarskilt boende, medan kostnadslaget for LSS delvis kan hénféras till hdga
kostnader for daglig verksamhet. Képings kommun har en relativt stor andel av
befolkningen som tar del av insatser enligt SoL och LSS.

Framtid

Det demografiska trycket férvantas minska med 2,4 procent fram till 2032, vilket
ar lagre an det totala kostnadstrycket. Det minskade kostnadstrycket inom
verksamheten motsvarar 5,5 miljoner kronor. Det &ar viktigt att understryka att det
ar svart gora demografiska analyser av malgruppen.

Vi ser inget behov av ny gruppbostad utifrdn den demografiska utvecklingen.



Sammanfattning

OO

Ovrig verksamhet

©

O

Datid

Kostnaderna for 6vrig verksamhet har utvecklats i hogre takt an vad som &r
demografiskt motiverat. Det demografiska trycket motsvarar en 6kning av
kostnaderna pa 5,3 procent i fasta priser, medan de faktiska kostnaderna har
Okat med 11,6 procent under perioden.

Kostnadsutvecklingen forklaras framst av utvecklingen inom infrastruktur och
skydd samt kultur och fritid.

Nutid

Kdping bedriver 6vrig verksamhet till en kostnad som sammantaget understiger
genomsnittet med 4,6 miljoner kronor. Kommunen har laga kostnader for
politisk verksamhet samt infrastruktur och skydd, men hogre kostnader an riket
for kultur och fritid samt sarskilt riktade insatser.

Framtid
Det demografiska trycket inom ovrig verksamhet minskar med 0,1 procent
under perioden, vilket motsvarar 0,4 miljoner kronor.

Enligt var kalkyl skapar den demografiska utvecklingen behov av en
reinvesteringstakt som uppgar till avskrivningar och 1 procent av skatter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Totalt berdknas
basnivan/reinvesteringar uppgar till 889 miljoner kronor fram till 2032 i fasta
priser (frivilliga investeringar exkluderade).

Overgripande

©

O

Datid

Kommunens totala kostnader har under hela perioden utvecklats i hogre takt an
vad som ar motiverat av demografin. Det demografiska trycket motsvarar en
Okning av kostnaderna med 5,9 procent i fasta priser, medan de faktiska
kostnaderna har 6kat med 6,8 procent under perioden. Kommunen har framfor
allt fordelat resurser till verksamheterna inom vard, skola och omsorg.

Nutid

Kopings kommun har valt en skattesats pa 22,16 procent, vilket ar hogre an
genomsnittet. Kommunen bedriver karnverksamheten till en kostnad som
overstiger den forvantade nivan med 31,8 miljoner kronor. Kommunen prioriterar
forskola, grundskola inklusive férskoleklass, gymnasieskola, aldreomsorg och
LSS framfor individ- och familjeomsorg samt fritidsverksamheten.

Framtid

Det totala kostnadstrycket forvantas 6ka med 5,9 procent fram till 2032, vilket
overstiger den forvantade 6kningen av totalbefolkningen med 4,6 procentenheter.
Det totala kostnadstrycket motsvarar 110,1 miljoner kronor. Aldreomsorgens tryck
motsvarar 125,7 procent av kommunens totala kostnhadstryck.

Kommunens investeringsbehov ligger pa 3,28 miljarder kronor fram till ar 2032.
Den genomsnittliga investeringsnivan uppgar till 274 miljoner kronor per ar, vilket
ar 207 procent hogre @n i den demografiska modellen. Kommunen planerar
omfattande volyminvesteringar i bérjan av matperioden, medan vi ser ett relativt
jdmnt investeringsbehov under hela méatperioden. Enligt uppgift har kommunen
en omfattande underhallsskuld som paverkar behovet av nya lokaler.



Allmant om nyckeltal

Varfor nyckeltal? Varfor nyckeltalsjamforelser?

. Nyckeltalens uppgift ar bidra till presentationen av Nedan ges nagra exempel pa varfor jamforelser ar bra
lage, mal och resultat for verksamhet och ekonomi. att gora:

. Nyckeltalen kan starka beslutsunderlaget for *  Ger ett signalsystem som speglar avvikelser

kommunfullmaktige respektive kommunledning. _ jamfort med andra kommuner

+  Detar viktigt att nyckeltal: ~ Overtididen egna kommunen

. Kan forklara skillnader

i : —  &aranpassade till uppdraget och
NyC kel tal b enamns Vissa tal verksamheten, — paverkbara och icke paverkbara faktorer
som ofta anvands for att —  fokuserarpd det vasentliga, « Kan anvandas for att lara och utveckla verksamheten
— arforankrade i organisationen och enkla att
vardera ett foretag eller en forst, samt, * Man kanlara sig av goda exempel
. . —  mojliggor jamforelser (mellan bra/daliga . G derlaa fér b f5lini h
Organlsatlon OCh deSS vérden, med andra kommuner). er underlag foér bra uppféljning och prognoser

+ Kan leda till att den egna redovisningen forbattras,
d.v.s. hoja statusen pa statistik och
rakenskapssammandrag

«  Officiell statistik utgdrs av kommunala rékenskaper
ve rksam hEt och antalsuppgifter om brukare etc., och finns for
samtliga kommuner.

+  Det ar viktigt att vélja officiella och heltackande
nyckeltal.

Kalla: Radet for framjande av kommunala analyser (RKA)

April 2022
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Avvikelse over tid — verksamheterna 1 kommunen

2016—2020, procent

Procent
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Forskoleverksamheten har haft en positiv nettokostnadsavvikelse under hela perioden.
Den positiva avvikelse minskade succesivt fran 2016 till 2019 men 6kade ar 2020.

For fritidsverksamheten har Kdpings kommun haft en betydande positiv
nettokostnadsavvikelse for aren 2016 till 2019, motsvarande cirka 26 till 30 procent. Ar
2020 var nettokostnadsavvikelsen emellertid negativ med 2,9 procent, den sjonk da med
30,3 procentenheter fran aret innan.

For grundskolan redovisade kommunen en positiv nettokostnadsavvikelse for aren 2016
och 2020, medan 2017 till 2019 hade negativ nettokostnadsavvikelse.

Inom gymnasieskolan har avvikelsen varit positiv under perioden. Awvikelsen minskade
dock ar 2020.

Aldreomsorgen redovisade en negativ avvikelse for &r 2016, avvikelsen var darefter
positiv for aren 2017 till 2020.

For LSS-verksamheten har avvikelsen varit positiv under perioden 2016 till 2020,
avvikelsen har 6kat under perioden men minskade ar 2020 jamfort med 2019.

For IFO-verksamheten har nettokostnadsavvikelsen varit positiv under 2016 och 2017.
Under 2018 minskade nettokostnadsavvikelsen med 8,3 procentenheter. Ar 2019 och
2020 forsvagades nettokostnadsavvikelsen ytterligare.

April 2022
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Sammanfattning avvikelse mot standardkostnad

Sammantaget bedrev kommunen karnverksamheten ar 2020 till en kostnad som
oversteg den forvantade nivan med 2,5 procent, motsvarande 31,8 miljoner
kronor.

Verksamheterna forskola, grundskola, gymnasieskola, aldreomsorg och LSS bedrevs
utifran en kostnad som var hogre an forvantad niva.

Kommunen har en hogre skattesats an genomsnittet och kan saledes ligga over
referenskostnaden.

Forutom att kommunen lagt ut mer resurser till kérnverksamheterna an foérvantat har
kommunen prioriterat mellan verksamheterna. Kommunen har prioriterat forskola,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg och LSS mot fritidsverksamheten och IFO.

Skillnaden mot referenskostnaden kan forklaras av skillnader i:
« ambitionsnivan (volym)
+ effektivitet (styckkostnad)

| det féljande analyseras respektive verksamhetsomrade i syfte att reda ut vad som
forklarar eventuella avvikelser mot referenskostnaden.

KX -

i

S\

(oo e

o
3

April 2022
8



Barn och utbildning

Kommuner ar huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna, utbildning i svenska
for invandrare och fritidshem, om inte annat foljer av 4 §.
Skollagen 2 kap § 2




Barn och utbildning

2020, andel av kommunens totala nettokostnad i procent 2020, andel av rikets totala nettokostnad i procent
m Nettokostnad forskola och skolbarnsomsorg, kr/inv m Nettokostnad forskola och skolbarnsomsorg, kr/inv
Nettokostnad utbildningsverksamhet, kr/inv Nettokostnad utbildningsverksamhet, kr/inv
m Ovrigt, kr/inv m Ovrigt, kr/inv

April 2022
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Barn och utbildning*)

2016—2020, andel av kommunens totala nettokostnad i procent

Nettokostnad utbildningsverksamhet, kr/inv Kostnaden fér barn och utbildning uppgick ar 2020 till 45 procent av de totala
= Nettokostnad férskola och skolbarnsomsorg, krfinv kostnaderna i Kopings kommun.
m Ovrigt, krfinv Andelen av de totala kostnaderna som gick till barn och utbildning liknade riket som
100% helhet, Kopings kommunen lade samtidigt en nadgot hdgre andel pa forskola och

skolbarnomsorg.

o0% Andelen som gick till barn och utbildning har 6kat ndgot under perioden. Det &r framfor

allt utbildningsverksamheten som 6kat i omfattning men aven férskola och
skolbarnomsorg har okat.
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0% T T T *) forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning med mera

2016 2017 2018 2019 2020

80%
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Strukturella forutsattningar

2016—2020, referenskostnadsindex

Referenskostnadskvot férskola inkl. éppen forskola, index Kommunen har gynnsamma férutsattningar att bedriva forskola inklusive dppen férskola.
Forutsattningarna att bedriva forskola inklusive 6ppen forskola har férsamrats under

m Referenskostnadskvot grundskola F-9, index ; = h - o
perioden, dock med fortsatt gynnsamma forhallanden i relation till riket.

m Referenskostnadskvot gymnasieskola, index

140 Grundskolan har nagot mer gynnsamma forutsattningar an riksgenomsnittet. Under
perioden har referenskostnadsindexet narmat sig snittet for riket.

120 Inom gymnasieverksamheten har kommunen dock ogynnsamma forutsattningar. Under
105,1 104.2 106,5 1048 107,2 perioden har kommunens struktur i forhallande till riket férsamrats.
100 97,3 96,9 97,5 95,6987 95,498'7
87.8 89.3 -

80
60
40
20
0

2016 2017 2018 2019 2020

April 2022

PwC 12



Forskola inklusive oppen
forskola



O

Nettokostnadsavvikelse, forskola inklusive oppen forskola

2016—2020, procent 2020 i jamforelse, procent
Kommunen har under ar 2020 bedrivit barnomsorgen till en kostnad som 6verstiger Kommunen redovisar en nettokostnadsavvikelse som ar betydligt h6gre &n motsvarande
forvantad niva med 7,8 procent. Skillnaden motsvarar 13,4 miljoner kronor. nyckeltal for jamforelsegrupperna.
Nettokostnadsavvikelsen har varit positiv sedan 2016. Mellan 2016 och 2019 minskade Liknande kommuner samt kommuner i lanet redovisar precis som Kdping en positiv
den positiva nettokostnadsavvikelsen, for att sedan 6ka ar 2020. awvvikelse, dock betydligt lagre. Kommungruppen och riket redovisar en negativ
. . : : N o awvikelse.
Forklaringen till avvikelsen mot forvantad kostnad kan bero pa:
* Hogre volym an férvantat,
» Hogre styckkostnad an forvantat, eller
« Kombination av bada.
u Nettokostnadsavvikelse férskola inkl. dppen forskola, (%)
9 10
8
71 8
7
5 58 6
4,9
8 @
£ 4 36 g ) .
3 : 0,4
2 - - Il
2 -1,0
1 @ 18
- @
2016 2017 2018 2019 2020 Kdping Liknande kommuner Lanet Kommungrupp Riket
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Nettokostnad och referenskostnad, forskola inklusive oppen forskola

2016—2020, kronor per invianare

Kronor per invénare

-4 Nettokostnad forskola inkl. ppen férskola, kr/inv

== Referenskostnad forskola inkl. 6ppen forskola, kr/inv

8 000
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7 000 ‘
6 0005 883 6 585
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4000
3 000
2 000
1000
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Kommunen redovisade en hdgre nettokostnad &n referenskostnad under perioden 2016-
2020.

Mellan ar 2016 till 2019 6kade referenskostnaden i hdgre utstrackning an
nettokostnaden, vilket minskade den positiva nettokostnadsavvikelsen.

Ar 2020 skade nettokostnaden i likhet med tidigare ar, samtidigt som referenskostnaden
minskade jamfort med ar 2019, vilket medforde att den positiva nettokostnadsavvikelsen
forstarktes.

April 2022
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Forskola

O

2016—2020, andel inskrivna i procent

Inskrivningsgraden inom forskolan har varierat mellan cirka 79 till 84 procent under

perioden. Under perioden finns bade 6kningar och minskningar av inskrivningsgraden,

vilket innebar att det ar svart att skonja en tydlig trend.

Ar 2020 uppgick inskrivningsgraden till 80,3 procent, vilket &r den nast lagsta
inskrivningsgraden under matperioden.

m Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%)
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2020 i jamforelse, andel inskrivna i procent

Kommunen har en lagre inskrivningsgrad inom forskolan &n samtliga jamforelsegrupper.
Inskrivningsgraden understiger 6vriga grupper med 4-5 procentenheter. Vi noterar att
jamforelsegrupperna har nagot lagre inskrivningsgrad an riksgenomsnittet.
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Kdping Liknande Lanet Kommungrupp Riket
kommuner
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Forskola

2016—2020, kronor per inskrivet barn 2020 i jamforelse, kronor per inskrivet barn

Sedan 2016 har kostnaden per inskrivet barn inom forskolan dkat kontinuerligt. Mellan Kommunen redovisar en kostnad per inskrivet barn i forskolan som &ar hogre an i

2016 och 2020 6kade kostnaderna med drygt 28 000 kronor per inskrivet barn, vilket samtliga jamforelsegrupper. Skillnaden mot riket uppgar till nastan 16 000 kronor per
motsvarar 19,6 procent. inskrivet barn, vilket motsvarar ungefar 9 procent av Kdpings kostnader.

Storst 6kning skedde ar 2020, da steg kostnaden med drygt 10 000 kronor, vilket Nyckeltalet tar inte h&nsyn till barnens vistelsetider. Langre vistelsetider kan ge en hogre
motsvarade 6,3 procent. kostnad per inskrivet barn (allt annat lika).

Kostnaden avser samtlig regi. Kostnaden innehaller sdledes bade ersattning till enskilda
aktorer och kostnaden for den egna regin (I6ner, lokaler, forbrukningsmaterial etc.).

m Kostnad forskola, kr/inskrivet barn

200 000 200 000
180 000 171 850 180 000 171 850
161 597 159 076 155 614 157 670 156 299
156 899 160 000
160 000 R o 150 403
140 000 140 000
120 000 120 000
= -
S 100000 £ 100 000
80000 * 80000
60 000 60 000
40 000 40 000
20 000 20 000
0 0
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kommuner
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Antal forskoleenheter och antal barn per forskolenhet

2016—2020, antal forskoleenheter

Skolverket redovisar antalet forskoleenheter per kommun uppdelat pa kommunal
respektive enskild regi. 21 av 23 forskolor bedrevs i kommunal regi ar 2020. Under 2018
okade antalet kommunala forskolor med 2 enheter och ar 2020 minskade bade antalet
kommunala och fristdende skolor med 1 enhet vardera.

Skolverket definierar en forskoleenhet som:

En forskoleenhet &r en av huvudman for férskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller
flera forskolebyggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon forskolebyggnad.

m Forskoleenheter i kommunal regi, antal m Forskoleenheter i fristdende regi, antal
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2020 i jaimforelse, antal barn per forskoleenhet

Antalet inskrivna barn i relation till antalet forskoleenheter speglar storleken pa
kommunens forskolor i genomsnitt.

Forskoleenheterna i Kopings kommun ar relativt sma, aven om de ar nagot storre an i
jamférbara kommuner. Antalet barn per enhet i Képings kommun ar samtidigt betydligt
farre an i lanet, kommungruppen och riket.

Antal barn per forskolenhet
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Forskola kommunal regi inkl. och exkl. lokaler

2016—2020, kronor per inskrivet barn

Kostnaden for kommunal forskoleverksamhet 6kade med 28 130 kronor per inskrivet
barn mellan 2016 och 2020, motsvarande 19,5 procent. Kostnaden har dkat succesivt

over perioden och storst 6kning skedde ar 2020.

Bruttokostnaderna for lokaler 6kade mellan 2016 och 2020 med 33,7 procent. Den
relativa kostnadsokningen for lokaler var saledes hogre &an for den totala kostnaden.

Kronor
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m Kostnad kommunal forskola, kr/inskrivet barn
# Bruttokostnad lokaler kommunal férskola, kr/inskrivet barn

150686

158 439

23970

Crom LA 1N ]

f:ﬁﬁﬂ’;ﬁ“

162 486

172 208

2017

2018

2020 i jamforelse, kronor per inskrivet barn

| forhallande till jamforelsegrupperna redovisar Képings kommun hoga kostnader for
forskolan i kommunal regi, aven nar lokalkostnader exkluderas. Képings kommuns
kostnader var 10,4 procent hogre an de jamforbara kommunerna, vilka uppvisar den
hogsta kostnaden av jamforelsegrupperna. Storst skillnad aterfinns i jamforelse med
lanet.

Kopings kommuns kostnader for lokaler ar hogre an jamforelsegrupperna, forutom i
jdmforelse med l&anet som redovisar hogre kostnader.

Kostnaden per inskrivet barn paverkas av hur manga timmar respektive barn vistas i
forskolan. Nagot nyckeltal som redovisar kostnaden per heltidsbarn redovisas inte i den
officiella statistiken.
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Forskola personaltathet

O

2016—2020, inskrivna barn per arsarbetare

Personaltatheten inom kommunal férskola har varierat mellan 4,8 och 5,5 inskrivna barn
per arsarbetare under perioden. Personaltatheten ligger ar 2020 pa en hogre niva an
2016, ar 2020 &ar antalet inskrivna barn per arsarbetare i kommunal forskola 4,8.

Inom fristdende forskolor har personaltatheten minskat under perioden. Antalet inskrivna
barn per &rsarbetare har tkat succesivt, férutom ar 2019 da det minskade. Ar 2020

uppgick personaltatheten till 5,4. Personaltatheten har varit hogre i fristdende forskola an

i kommunal forskola for alla &r forutom ar 2020.

m Inskrivna barn/arsarbetare kommunal férskola, antal
= Inskrivna barn/arsarbetare fristdende forskola, antal
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2020 i jamforelse, inskrivna barn per arsarbetare

Personaltatheten inom kommunal forskola i Kopings kommun ligger i nivd med snittet for
liknande kommuner, men &r nagot hégre &n i lanet, kommungruppen och riket.

Inom fristdende forskola redovisar kommunen en lag personaltathet i férhallande till
jamforelsegrupperna.
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Sammanfattning forskola inklusive oppen forskola

Kdpings kommun bedriver forskola och barnomsorg till en kostnad som ar 7,8 procent
hogre an vad som forvantas utifran kommunens struktur samt genomsnittlig ambition
och effektivitet. Sammantaget uppgar avvikelsen till 13,4 miljoner kronor.

Nettokostnadsavvikelsen har varit positiv sedan 2016. Mellan 2016 och 2019 minskade
den positiva nettokostnadsavvikelsen, for att sedan 6ka ar 2020. Mellan ar 2016 till 2019
dkade referenskostnaden i hogre utstrackning &n nettokostnaden. Ar 2020 ékade
nettokostnaden i likhet med tidigare ar, samtidigt som referenskostnaden minskade
jamfort med ar 2019, vilket medforde att den positiva nettokostnadsavvikelsen
forstarktes.

Kommunen redovisade ar 2020 en kostnad per inskrivet barn i forskolan som ar hégre
an i samtliga jamforelsegrupper. Sedan 2016 har kostnaden 6kat kontinuerligt. Mellan
2016 och 2020 6kade kostnaderna med drygt 28 000 kronor per inskrivet barn,
motsvarande 19,6 procent. Storst 6kning skedde emellertid ar 2020, da kostnaden
Okade med 6,3 procent.

Forskoleenheterna i Kopings kommunen ar relativt sma och drivs i huvudsak i
kommunal regi. Kommunen har en lagre inskrivningsgrad inom foérskolan &n samtliga
jAmforelsegrupper.

Kostnaden for kommunal forskoleverksamhet 6kade med 19,5 procent per inskrivet barn
mellan 2016 och 2020. Bruttokostnaderna for lokaler hade mellan 2016 och 2020 en
kostnadsokning motsvarande 33,7 procent.

Personaltatheten inom kommunal forskola i Kopings kommun ligger i niva med snittet for
liknande kommuner, men &r nagot hogre an i lanet, kommungruppen och riket. Inom
fristaende forskola redovisar kommunen en 1&g personaltathet i forhallande ftill

jamforelsegrupperna.
PwC
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Fritidshem inklusive oppen
fritidsverksamhet



Nettokostnadsavvikelse, fritidshem inklusive oppen
fritidsverksamhet

2016—2020, procent 2020 i jamforelse, procent

Kommunen bedriver barnomsorgen till en kostnad som understiger férvantad niva med Samtliga jamférelsegrupper redovisar en negativ nettokostnadsavvikelse. |

2,9 procent. Skillnaden motsvarar 1,1 miljoner kronor. sammanhanget avviker Kdpings kommun minst mot referenskostnaden.
Nettokostnadsavvikelsen var under perioden 2016 till 2019 kraftigt positiv, motsvarande Storst skillnad finns mot snittet i Ianet, medan skillnaden mot kommungruppen &r lagre.

26 till 30,3 procent, vilket var mellan 7,9 till 9,7 miljoner kronor. Ar 2020 minskade
nettokostnaden kraftigt

Forklaringen till avvikelsen mot férvantad kostnad kan bero pa:

* Lagre volym an forvantat,
» Lagre styckkostnad an forvantat, eller
« Kombination av bada.

m Nettokostnadsavvikelse fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, (%)
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Nettokostnad och referenskostnad, fritidshem inklusive oppen
fritidsverksamhet

2016—2020, kronor per invianare

kronor per invanare

=== Nettokostnad fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, kr/inv

== Referenskostnad fritidshem inkl. dppen fritidsverksamhet, kr/inv
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Kommunen har legat pa en hog nettokostnad i forhallande till kommunens strukturella
forutséattningar.

Ar 2020 minskade nettokostnaden kraftigt, frin 1 718 kronor per invanare ar 2019 till 1
349 kronor per invanare ar 2020, vilket innebar att minskningen motsvarar 19,1 procent
fran nivan ar 2019. Awvikelsen har darmed minskat till att understiga referenskostnaden i
jamforelse med tidigare ar.

Referenskostnaden har 6kat i en kontinuerlig takt under tidsperioden, mellan 2016 och
2020 har den 6kat med totalt 21,3 procent.

April 2022
24



O

Fritidshem inklusive oppen fritidsverksamhet

2016—2020, andel inskrivna i procent 2020 i jamforelse, andel inskrivna i procent
Inskrivningsgraden inom fritidshem bland barn 6-12 ar har dkat under tidsperioden 2016 Kommunens inskrivningsgrad éverstiger snittet i lanet och kommungruppen, och ar i
till 2020. Ar 2020 &r inskrivningsgraden 51,9 procent. niva med de liknande kommunerna samt rikssnittet.

Den storsta okningen skedde mellan 2018 och 2019, da inskrivningsgraden steg med
3,8 procentenheter.

m Barn 6-12 ar inskrivna i fritidshem, andel (%)
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Fritidshem inklusive oppen fritidsverksamhet

2016—2020, kronor per inskrivet barn

Kostnaden for fritidshem per inskrivet barn har stigit successivt fram till 2020, da en
stérre minskning redovisades. Ar 2020 minskade kostnaden med drygt 8 800 kronor per
inskrivet barn, motsvarande 19,0 procent, jamfort med 2019.

Kostnaden avser samtlig regi. Kostnaden innehaller saledes bade ersattning till enskilda
aktorer och kostnaden for den egna regin (I6ner, lokaler, forbrukningsmaterial etc.).

m Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn
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2020 i jamforelse, kronor per inskrivet barn

Kopings kommun redovisar en kostnad per inskrivet barn i forskolan som ar lagre an i
samtliga jamforelsegrupper. Skillnaden mot kommungruppen motsvarar cirka 6 000
kronor, eller 16,0 procent av Kopings kostnad. Noterbart ar att om kommunen hade legat
kvar pa samma kostnadsniva som 2019 hade kommunen haft klart hogst kostnad per
barn, givet att jamférelsegrupperna inte hade forandrats.

Nyckeltalet tar inte h&nsyn till barnens vistelsetider. Langre vistelsetider kan ge en hogre
kostnad per inskrivet barn (allt annat lika).
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Fritidshem inklusive oppen fritidsverksamhet

O

2016—2020, inskrivna barn per arsarbetare

2020 i jamforelse, inskrivna barn per arsarbetare

Kopings kommuns personaltathet har férandrats under tidsperioden 2016 till 2020. Ar Kdpings kommun har en personaltathet i fritidshem inklusive dppen fritidsverksamhet

2019 forsvagades personaltatheten da den ckade 2,8 barn per arsarbetare, den
forstarktes nagot under 2020.

Antal
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(&}

som ar i nivd med jamforelsegrupperna. Kommunen har nagot lagre personaltéathet an
snittet i lanet och kommungruppen men nagot hogre an de liknande kommunerna och

riket.
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Sammanfattning fritidshem inklusive oppen fritidsverksamhet

Kopings kommun bedriver fritidsverksamheten till en kostnad som understiger vad som
forvantas utifran kommunens struktur och genomsnittlig ambition och effektivitet med 2,9
procent. Sammantaget uppgar avvikelsen till 1,1 miljoner kronor.

Nettokostnadsavvikelsen var under perioden 2016 till 2019 kraftigt positiv, motsvarande
26 till 30,3 procent, vilket var mellan 7,9 till 9,7 miljoner kronor. Ar 2020 redovisade
Kdpings kommun och samtliga jamférelsegrupper en negativ nettokostnadsavvikelse. |
sammanhanget avviker Kdpings kommun minst mot referenskostnaden.

Ar 2020 minskade kostnaden per inskrivet barn med drygt 8 800 kronor, motsvarande
19,0 procent, jamfort med 2019. Kommunen redovisade ar 2020 en kostnad per inskrivet
barn i forskolan som ar lagre &n i samtliga jamfdérelsegrupper. Ifall kommunen hade legat
kvar pa 2019-ars kostnadsniva hade kommunen haft hgst kostnad per barn, givet att
jamforelsegrupperna inte hade férandrats.

Inskrivningsgraden inom fritidshem inklusive dppen fritidsverksamhet bland barn 6-12 ar
har ékat under tidsperioden 2016 till 2020. Ar 2020 &r inskrivningsgraden 51,9 procent.
Kommunen hade ar 2020 en jamforelsevis hog inskrivningsgrad.

Kdpings kommun har en personaltathet i fritidshem inklusive dppen fritidsverksamhet
som &r i nivd med jamférelsegrupperna. Ar 2019 férsvagades personaltatheten d& den
okade 2,8 barn per arsarbetare, medans den forstarktes nagot under 2020.

ﬂ
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Nettokostnadsavvikelse, grundskola

2016—2020, procent 2020 i jamforelse, procent

Kopings kommun bedriver grundskolan F-9 till en kostnad som 6verstiger forvantad niva Kommunen redovisar en nettokostnadsavvikelse som ar lagre &n andra kommuner i
med 1,7 procent. Skillnaden motsvarar 5,2 miljoner kronor. Under aren 2017 till 2019 lanet, kommungruppen, samt snittet i riket.

hade kommun en negativ nettokostnadsavvikelse. Ar 2019 var den som mest negativ,

da uppgick den till 6,4 procent under férvantad kostnad motsvarande 19,7 miljoner Kommunen har daremot hogre kostnader &n liknande kommuner, som redovisar en
kronor. negativ nettokostnadsavvikelse.

Forklaringen till avvikelsen mot férvantad kostnad kan bero pa:

«  Hdgre volym (ej grundskolan pa grund av skolplikten),
* Hogre styckkostnad, eller
« Kombination av bada.

u Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%)
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Nettokostnad och referenskostnad, grundskola

2016—2020, kronor per invianare

Kommunen har periodvis redovisat en nettokostnad som understiger referenskostnaden
== Nettokostnad grundskola F-9, kr/inv == Referenskostnad grundskola F-9, kr/inv men har &r 2020 en positiv nettokostnadsavvikelse.

13 000 Mellan &ren 2017 till 2019 utvecklas referenskostnaden succesivt i en snabbare takt an
nettokostnaden. Fran 2016 till 2019 utvecklas nettokostnaden totalt med 6,0 procent,
medan motsvarande siffra for referenskostnaden ar 14,3 procent.

12 148 Ar 2020 6kade nettokostnaden for grundskolan i Képings kommun betydligt, ékningen
mot 2019 motsvarar 1 170 kronor eller 10,7 procent. Aven referenskostnaden 6kar, dock

12 000 inte i samma utstrackning.

11 000

Kronor per invanare

10 357

10 000

9 000
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Forskoleklass

2020 i jimforelse, kostnad kronor per elev

Kronor per invénare
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Kommunen redovisar en kostnad per elev i forskoleklass som ar hégre an samtliga
jamforelsegrupper. Skillnaden mot kommungruppen ar liten, cirka 400 kronor per elev.

73 960 23 584 Skillnaden mot liknande kommuner &r stérst och uppgar till ungefér 8 600 kronor,
71342 motsvarande 13,2 procent. Aven skillnaden mot snittet i Ianet &ar betydande.
65 321 65 617 Forskoleklassen ar ofta integrerad med grundskoleverksamheten. Detta kan gora det
svart att pa ett korrekt satt fordela kostnader for lokaler och personal mellan
| skolformerna.
Kdping I Liknande I Lanet I Kommungrupp I Riket I
kommuner
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Grundskola

O

2016—2020, kronor per elev

Kostnaden per elev i grundskolan har succesivt 6kat sedan 2016, fér att under 2020 6ka
mer an tidigare ar. Mellan 2016 och 2020 6kade kostnaderna per elev med ungefar 16
700 kronor per elev, motsvarande 16,8 procent. Okningen fr&n 2019 till 2020 motsvarar
ungefar 7 000 kr, eller 6,4 procent.

Kostnaden avser hemkommun, d.v.s. kostnaden for de elever som ar folkbokforda i
kommunen oavsett huvudman.

m Kostnad grundskola F-9, hemkommun, kr/elev
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2020 i jaimforelse, kronor per elev

Kdpings kommun redovisar en kostnad per elev for grundskoleverksamheten som ar i
niva med jamforelsegrupperna, om an i det lagre skiktet av jamforelsegrupperna.

Kommunen har nagot hdgre kostnad an de liknande kommunerna, men nagot lagre an
snittet for kommunerna i lanet, kommungruppen samt rikssnittet.

De strukturella forutsattningarna kan paverka kostnaden per elev. Exempelvis kan
geografiska och socioekonomiska forutsattningar paverka.
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Grundskola

2016—2020, kronor per elev i kommunal regi

Kostnaden per grundskoleelev i kommunal regi har 6kat med ungefar 16 100 kronor
sedan 2016, motsvarande en 6kning med 17,3 procent. Merparten av kostnaden per elev
bestar av undervisning, och férandringen av undervisningskostnaden forklarar stora delar
av den totala 6kningen da posten har 6kat med 15 200 kronor eller 31 procent.

Vi noterar aven att kostnadsposten 6vrigt minskade betydligt ar 2017. Under denna post
redovisas kommungemensamma kostnader, forvaltningens OH-kostnader, administration,
kostnader for kompetensutveckling och utvecklingsarbete, kostnader for eleviorsékringar,
elevassistenter, talpedagoger, skolvardar, tolkar samt kostnader for SYV (studie- och
yrkesvagledare). Ovriga kostnadsposter har dkat i omfattning fran 2016 till 2020.

Undervisning ®Lokaler mLaroverktyg m Maltider mElevhalsa Ovriga Totalt

140 000
116 189
120 000 oven
99 074 100 527 103 150
100 000
_ 80000 . .
(@]
c
o
40 000
20 000
2016 2017 2018 2019 2020

2020 i jamforelse, kronor per elev i kommunal regi

Kopings kommun redovisar en kostnad per elev inom kommunal grundskola som
understiger nastan samtliga jamfoérelsegrupper, endast mot gruppen liknande kommuner
har Kbping hogre kostnader. Storst &r skillnaden mot kommungruppen.

De lagre kostnaderna forklaras av lagre kostnader for lokaler samt laga
undervisningskostnader. Kommunen betalar 2 700 kronor mindre i lokalkostnader an
liknande kommuner som redovisar den nast lagsta lokalkostnaden, skillnaden motsvarar
18,4 procent av Kopings lokalkostnader. Gallande undervisningskostnader redovisar
Kopings kommun en lagre kostnad &n riket, om cirka 3 600 kronor.

Kommunen ligger i linje med jamforelsegrupperna gallande dvriga poster.
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Grundskola

2016—2020, elever per lirare

Kommunen redovisar att antalet elever per larare (arsarbetare) i kommunala skolor har
sjunkit med 0,6 sedan 2016, vilket indikerar att larartatheteten har 6kat nagot. Skillnaden
motsvarar en minskning av antalet elever per arsarbetare pa 5,3 procent.

Antalet elever per larare 6kade ar 2017 for att sjunka ar 2018 och 2019, ar 2020 6kade
det nagot fran 2019-ars niva.

m Elever/larare (arsarbetare) i grundskola F-9, antal Kommunala skolor
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2020 i jamforelse, elever per lirare

Kommunen redovisar en larartéathet som &r hogre an i samtliga jamforelsegrupper.
Skillnaden mot lanet och kommungruppen &r av mindre storlek, motsvarande 0,5
respektive 0,6 elever per larare. Storre skillnad finns mot liknande kommuner, dar
Kopings kommun har 1,3 farre elever per larare i kommunens skolor.
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Sammanfattning grundskola och forskoleklass

Kopings kommun bedriver grundskoleverksamheten till en kostnad som 6verstiger vad som
forvantas utifran kommunens struktur och genomsnittlig ambition och effektivitet med 1,7
procent. Sammantaget uppgar avvikelsen till 5,2 miljoner kronor.

Mellan aren 2017 till 2019 bedrevs grundskoleverksamheten med en negativ
nettokostnadsavvikelse, storst var den negativa avvikelsen ar 2019, motsvarande 6,4
procenteller 19,7 miljoner kronor.

Under 2020 6kade kostnaderna for grundskolan i Képings kommun. De 6kade kostnaderna
bestar till stor del av utvecklingen av undervisningskostnader.

Kdpings kommun redovisar samtidigt en kostnad per elev inom kommunal grundskola som
understiger flera jamférelsegrupper. De lagre kostnaderna forklaras av lagre kostnader fér
lokaler samt laga undervisningskostnader. Kommunen betalar 2 700 kronor mindre i
lokalkostnader an liknande kommuner, skillnaden motsvarar 18,4 procent av Képings
lokalkostnader. Gallande undervisningskostnader redovisar Képings kommun en lagre
kostnad an riket, om cirka 3 600 kronor.

Kopings kommun har samtidigt en relativt god larartathet da antalet barn per larare i egen
regi ar lagst bland jamférelsegrupperna.

Kostnaden for forskoleklassen ar daremot forhallandevis hog, av jamforelsegrupperna ar
det endast kommungruppen som redovisar en kostnad i samma niva. Forskoleklassen ar
oftaintegrerad med grundskoleverksamheten och kommunen bor darfér se 6ver att
kostnaderna ar korrekt fordelade mellan verksamheterna. Det &r ocksa majligt att
fordelningen mellan fritidshem och forskoleklass ar felaktig eftersom bade personal och
lokaler delas mellan verksamheterna.

April 2022
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Nettokostnadsavvikelse, gymnasieskola

2016—2020, procent 2020 i jamforelse, procent
Kopings kommun bedriver gymnasieskolan till en kostnad som 6verstiger forvantad niva Kopings kommun har likt samtliga jamforelsegrupper en positiv nettokostnadsavvikelse
med 4 procent. Skillnaden motsvarar 4,6 miljoner kronor. for gymnasieskolan. Kdpings kommun har en nagot hogre nettokostnadsavviksel &n

liknande kommuner, snittet i lanet samt riksgenomsnittet. Gymnasieskolan bedrivs
samtidigt med en lagre positiv nettokostnadsavvikelse dn andra kommuner i
Forklaringen till avvikelsen mot forvantad kostnad kan bero pa: kommungruppen lagpendlingskommuner nara storre stad.

* Hogre volym an forvantat,
»  Hogre styckkostnad an forvantat, eller

Kommunen har under tidsperioden haft betydligt stérre positiva nettokostnadsavvikelser.

Kopings avvikelse ar sdledes jamforelsevis hdg, sarskilt ifall aren 2016 till 2019 tas i

o beaktande.
« Kombination av bada.
m Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, (%)
16 6
14,9
14 5,0
5
12 1153
9,8 4 ’
10 9.6 '
o 3,0
c 29
S 8 3 . 28
e
o
6 2
4 )
1
2
o, i i i i . Kdping Liknande kommuner Lanet Kommungrupp Riket

2016 2017 2018 2019 2020
April 2022

PwC 38



Nettokostnad och referenskostnad, gymnasieskola

2016—2020, kronor per invianare

Kommunen har under perioden 2016 till 2020 haft en positiv nettokostnadsavvikelse.

=== Nettokostnad gymnasieskola, kr/inv == Referenskostnad gymnasieskola, kr/inv or . . . . o
Kommunen pabdrjade perioden med en relativ stor nettokostnadsavvikelse da

nettokostnaden var hogre an referenskostnaden. Mellan ar 2016 till 2019 forstarkes
nettokostnaden for Kopings kommun, men sjonk emellertid nagot ar 2020.

5000

4 668 4626 Referenskostnaden 6kade inte namnvart ar 2017, vilket gav effekten om en 6kad positiv
4517 O nettokostnadsutveckling for aret. Aren darefter sker en pataglig 6kning av
4479 referenskostnaden fér gymnasieskolan.
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Gymnasieskola

O

2016—2020, kronor per elev

Kostnaden per elev i gymnasieskolan har varierat under tidsperioden, ar 2020 var
kostnaden for gymnasieskolan per elev i hemkommunen lagre &n 2016.

Kostnaden minskade &r 2017 med 3 000 kronor per elev. Ar 2018 tkar kostnaden per
elev med 7 700 kronor, motsvarande 5,5 procent, jamfoért med aret innan. Kommunens
kostnad for gymnasieskolan &r sedan stabil under 2019, ar 2020 minskar den dock med
4 600 kronor per elev, motsvarande 3,1 procent, jamfort med aret innan.

Kostnaden avser alla gymnasieelever folkbokfordai kommunen oavsett huvudman.

m Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev
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2020 i jaimforelse, kronor per elev

Kopings kommun redovisar kostnader for gymnasieskolan ar 2020 som ar hogre an flera
jamforelsegrupper. Kommunen har endast lagre kostnader jAmtemot kommungruppen.

Storst ar skillnaden mot de liknande kommunerna, dar Koépings kommuns kostnad per
elev ar nastan 11 000 kronor, motsvarande 8,3 procent, hogre an jamforelsegruppen.
Skillnaden mot andra kommuner i lanet och rikssnittet &r dven det patagligt.

Skillnader i programval paverkar kostnaden per elev. | referenskostnaden justeras det
for skillnader i programval.
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Gymnasieskola

2020 i jamforelse, andel elever per huvudman i procent
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m Gymnasieelever i fristiende gymnasieskolor, andel (%)
Gymnasieelever i andra kommuners, kommunalférbunds och landstings skolor, andel (%)
m Gymnasieelever i kommunens egna skolor, andel (%)

Kdpings kommun har en hég andel gymnasieelever i kommunens egha gymnasieskolor,
84 procent av kommuninvanarna i behorig alder gar i den egna regin.

Det gar en mindre andel elever i bade fristdende gymnasieskolor samt i andra
kommuner, kommunalférbunds och landstings skolor, dessa bada grupper ar ungefar
lika stora och har cirka 8 procent av elevunderlaget vardera.

Medan jamforelsegrupperna liknar varandra i strukturen av elever sa har Kopings
kommun en betydligt stérre andel som gar i kommunens egna gymnasieskolor.
Jamforelsegrupperna har en ansenligt hogre andel som géar i andra kommuners,
kommunalférbunds och landstings skolor &n vad som ar fallet i Képings kommun.
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Gymnasieskola
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2016—2020, kronor per elev i kommunal regi

Kostnaden i kronor per elev i kommunal regi under perioden lagst ar 2020. Kostnaden
for undervisning har 6kat med 3 600 kronor (4,9 procent) mellan 2016 till 2020, aven om
den minskade 2020. Lokalkostnaderna minskade mellan 2016 till 2020 med 600 kronor
(3,7 procent). Medan laroverktygskostnaderna har 6kat sa har utgifterna for maltider och
elevvard, matti reella tal, inte forandrats namnvart. Minskningen av kostnaden per elev
kan framst forklaras av posten 6vrigt. Minskningen fran ar 2016 till 2020 ar 7 500 kronor,
vilket motsvarar 24,9 procent.

Genom att jamfora figuren nedanfér med kostnaden per elev i gymnasieskolan kan det
noteras att kostnaden for elever i kommunal regi ar lagre an fristdende eller andra
kommuners gymnasieskolor.

Undervisning ®Lokaler ®Laroverktyg ®Maltider ™ Elevhalsa Ovrigt Totalt
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2020 i jamforelse, kronor per elev i kommunal regi

K6pings kommun redovisar lagre kostnader per elev i den kommunala gymnasieskolan
an samtliga jamforelsegrupper. Storst ar skillnaden mot de liknande kommunerna, men
aven skillnaden mot rikssnittet &r betydande, 26,8 procent hdgre &n Koping.
Kostnaderna for de liknande kommunernadrivs av att Kumlas kommun har ovanligt
hdga kostnader.

Kostnaden for undervisning ar betydligt lagre &n kommungruppen och riket. For
lokalkostnader har Koping lagre utgifter an samtliga jaAmforelsegrupper, storst skillnad
finns mot de liknande kommunerna.

Kostnaden for laroverktyg ar i nivd med jamforelsegrupperna. FOr posten 6vrigt har
Koping lagre utgifter an lanet, rikssnittet och liknande kommunerna.

Undervisning ®Lokaler mLaroverktyg mMaltider mElevhalsa Ovrigt Totalt
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Gymnasieskola

O

2016—2020, elever per lirare

Larartatheten i den kommunala gymnasieskolan i Képings kommun har varierat mellan
8,9 och 10,3 elever per larare under perioden. Antalet elever lag stadigt mellan 8,9 till
9,3 under perioden 2016 till 2019, under 2020 minskade dock larartatheten.

Larartatheten minskade med 1,2 elever per larare, vilket motsvarar 13,2 procent, fran
2019 till 2020.

m Elever/larare (heltidstjanst) i kommunal gymnasieskola, antal.
12
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2020 i jamforelse, elever per lirare

Kopings kommun har en larartathet i niva med jamforelsegrupperna. Storst skillnad finns

mot kommungruppen lagpendlingskommun néara storre stad som har en elev mindre per
larare.

Larartatheten paverkas av vilka program som huvudmannen erbjuder.
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Sammanfattning gymnasieskola

Kdpings kommun bedriver gymnasieverksamheten till en kostnad som ar éverstiger vad
som forvantas utifran kommunens struktur och genomsnittlig ambition och effektivitet
med 4 procent. Sammantaget uppgar avvikelsen till 4,6 miljoner kronor. Kommunen
kommer fran en period av en betydligt hogre nettokostnadsavvikelse for
gymnasieskolan.

Kopings kostnad per elev i gymnasieskolan har varierat under tidsperioden, ar 2020 var
kostnaden fér gymnasieskolan per elev i hemkommunen lagre &n 2016. Ar 2020
minskar kostnaden med 4 600 kronor per elev, motsvarande 3,1 procent, jamfort med
2019.

Kopings kommun har en hdg andel gymnasieelever i kommunens egna gymnasieskolor,
dar 84 procent av kommuninvanarna i behérig alder gar i den egna regin. Larartatheten i
de kommunala gymnasieskolorna ar i nivad med jamforelsegrupperna.

Kostnaden per elev i kommunal gymnasieskola var under 2020 den lagsta for perioden.
Sedan 2016 beror minskningen av kostnaden per elev framst av posten dvrigt.
Minskningen fran &r 2016 till 2020 ar 7 500 kronor, vilket motsvarar 24,9 procent.

Kdping redovisar kostnader per elev i den kommunala gymnasieskolan som ar klart
lagre an samtliga jamforelsegrupper. Storst ar skillnaden mot de liknande kommunerna,
men aven skillnaden mot rikssnittet ar betydande, 26,8 procent hogre an Koping. Det &r
framst kostnaderna for undervisning, lokaler och 6vrigt som forklarar Képings laga
kostnader.

April 2022
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Sammanfattmng alla verksamheter

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 5,9 procent i
fasta priser. De faktiska kostnaderna, exkluderat kostnaderna for fjarrvarme och VA, har 6kat med .

19,9 procent
«  For karnverksamheten — skola, vard och omsorg — har kostnaderna ¢kat mer &n vad som varit .
betingat av demografin. Kostnaderna har 6kat med 22,3 procent. Detta ska jamféras med ett
demografiskt tryck pa 9,0 procent. Da kostnadsutvecklingen for vard, skola och omsorg ar hogre an
de totala (exklusive fijarrvarme och VA) gar den kommunala verksamheten mot forstarkt
karnverksamhet.

« Kommunen har valt en hogre skattesats &n genomsnittet i riket, motsvarande 1,44 procentenheter,
och kan séaledes vélja att ligga 6ver referenskostnaden.

«  Ar 2020 bedrev kommunen karnverksamheten till en kostnad som éversteg den forvantade nivan
med 2,5 procent, motsvarande 31,8 miljoner kronor.

+ Bland karnverksamheterna prioriteras forskola, grundskola, gymnasieskola, aldreomsorg och LSS
framfor fritidsverksamhet och individ- och familjeomsorg.

+  Kommunen bor sakerstalla att fordelningen inom karnverksamheten och den i relation till 6vriga
verksamheter speglar den politiska viljan.

« Kommunen bor aven sakerstalla att kostnaderna foljer utvecklingen i olika aldersgrupper.

« Omtilldelningen av resurser inte folijer malgruppen leder det indirekt till 6kade eller minskade .
resurser per brukare/elev etc.
« Denna férandring blir da inte foremal den politiska prioriteringen. .
- Kommunen bor sékerstélla att budgettilldelningen foljer utvecklingen av malgruppen dar det ar
[Ampligt. April 2022
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Effektivisering

Behov

Som tidigare redovisats star kommunsektorn infor stora ekonomiska
utmaningar. Det kommer finnas ett stort behov av effektiviseringar de
narmaste aren. SKR beddmer att kommunsektorn behover effektivi-
sera cirka 1 procent per ar for att uppratthalla en ekonomi i balans.

Det kommer kravas en insikt hos kommuninvanare och politiska
foretradare att vi star infor nya och svarare tider.

Kommunerna ansvarar for effektiviseringen men staten har ett ansvar
att se till att lagstiftningen inte bromsar utvecklingen. Vidare ar fragan
om statens styrning genom de riktade statsbidragen viktiga att
diskutera.

Olika definitioner

Det finns manga asikter om vad ordet effektivisering kan betyda.
Nedan redovisas nagra synsatt.

«  Okade kvalitet till oférandrad kostnad

«  Stor kvalitetsforbattring till liten kostnadsokning

+ Samma eller hogre kvalitet till lagre kostnad

» Stoérre volym med ofdérandrad kvalitet till samma kostnad

Innan effektiviseringsarbetet kan pabotrjas maste en analys goras av
kommunens samtliga verksamheter och kostnader. Ambitionsnivan
maste stallas mot tillgangliga resurser.

Ny teknik

Effektiviseringar i den storlek som kommer kravas kan endast, enligt
SKR, uppsta nar ny teknik tas i bruk. Ny teknik — digitalisering — kan
bidra till effektiviseringen. Hittills har dock den tekniska utvecklingen
snarare lett till kvalitetsforbattringar snarare an kostnadsminskning.

SKR har beréknat den ekonomiska potentialen for inforandet av
nagra olika digitala tjanster:

+ Hemtjanst 3,2 mdkr (avser digital nyckelhantering, medicin-
paminnare, nattillsyn och dagtillsyn)

* Bygglov och andra administrativa e-tjanster 0,6 mdkr

« Ekonomiskt bistand 0,6 mdkr (effektivisering interna processer
samt ett forenklat ansokningsforfarande)
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Valfardsekonomernas handbok i effektivisering

Bakgrund till handboken

P& samma kostnadsniva aterfinns kommuner med bade bra och mindre bra kvalitet. De
kommuner som for samma kostnad levererar hdgre kvalitet, eller som for en lagre kostnad
levererar samma kvalitet, ar att betrakta som mer effektiva.

En sammanstallning pa nationell niva ger en tydlig indikation pa att det inte ar mer eller
mindre resurser som ar avgérande. Det finns uppenbarligen fler faktorer som spelar in.
Detta visar i sin tur pa faran i att bara fokusera pa mer resurser.

Minst lika viktigt, om inte viktigare, &r hur man nyttjar de resurser man har. Den som
spenderar mest pengar i en verksamhet behover alltsd inte alls vara bast nar det kommer
till kvalitet.

Kostnads- och kvalitetsindex inom grundskola
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Fem goda rad

Mot denna bakgrund ar det uppenbart att det behdver talas klarsprak om en skarpare, mer
systematisk och mer handfast effektiviseringsagenda for kommunsektorn.
Valfardsekonomerna lamnar foljande rad for effektivisering:

1: Tajamforelser pa allvar - utnyttja dem till att lara och forbattra

Jamforelser och benchmarking av effektivitet har, av olika anledningar, inte anvants fullt ut fér att driva effektiviseringar
inom kommunsektorn. De senaste aren har metod och data for att kunna géra vassa jamforelser forstarkts pa flera
fronter. Dessa nya méjligheter maste tas tillvara. Med hjalp av val utférda jamforelser finns det en potential att géra
betydande effektiviseringar i de flesta kommuner och regioner.

2: Taden nya tekniken pa allvar - anvand den proaktivt och fullt ut

Relativa jamforelser aterspeglar dock inte den fulla effektiviseringspotentialen. Det racker inte med att mindre effektiva
kommuner/regioner lyfter sig till samma niva som effektiva kommuner/regioner. Hela kommunsektorn behéver lyfta sig till
en hogre niva. Har finns det en stor potential i ny teknik.

3: Agera tidigt - |t inte problem vaxa

En faktor som ofta far for lite uppmarksamhet nar det galler att driva effektiviseringar ar formagan att tidigt identifiera och
atgarda problem. Manga kommuner och regioner ar for narvarande i en situation dar de har gott om ekonomiskt utrymme
pa kort sikt men p g a demografin ett mycket snavt scenario framfor sig pa langre sikt.

4: Styr med sikte pa helhet, langsiktighet och fortroende

Det finns en bred samsyn om att faktorer som ledning, styrning och kultur férklarar delar av variationen i effektivitet inom
kommunsektorn. Effektiva kommuner och regioner tycks, i kontrast till de mindre effektiva, utmarkas av sddant som en
distinkt malstruktur, enkelhet, langsiktighet, en klar roll- och ansvarsférdelning, en lyhord ekonomistyrning och aktivt HR-
arbete.

5: Samverka dar det leder till effektivare utfall

Sverige har en decentraliserad valfardsmodell. For att modellen ska fungera kravs ett rimligt matt av samverkan. Det
finns en stor potential i att géra kommunal/regional verksamhet mer effektiv via samverkan éver kommun/region-
granserna. Men detta &r inte I6sningen pa alla utmaningar. Samverkan som skapas eller drivs pa fel satt kan i varsta fall
leda till férsamrad effektivitet. Darfor galler det for kommuner och regioner att vara noggranna nar man utvecklar den mix
av samverkan som man vill prioritera.
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Nettokostnad, skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning
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Kommunsektorns skatteunderlag

Utveckling av kommunsektorns skatteunderlag

Skatteunderlaget varierar med konjunkturen. Skatteunderlaget i
relation till antalet bosatta i kommunen ger kommunens skattekratt.
Kopings kommuns skattekraft uppgick inkomstaret 2020 till 209 419
kronor per invanare. Vanligtvis stiger skattekraften (matt i kronor)
mellan aren eftersom skatteunderlaget 6kar 6ver tid. | relation till
genomsnittet i riket uppgar skattekraften i Koping till 89 procent.
Den relativa skattekraften har succesivt minskat fran 93 procent ar
2011. Utvecklingen av kommunens eget skatteunderlag ar dock av
underordnad betydelse for kommunens finansiering da skillnaden
till stérsta delen utjdmnas via den kommunalekonomiska
utjdmningen.

Kommunens skatteintdkter ar skatteunderlaget multiplicerat med
den av kommunen beslutade skattesatsen. | Kopings kommun har
skattesatsen till kommun varit oférandrad sedan 2013.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Skatte-

sats 22,16 22,16 22,16 22,16 22,16 22,16 22,16 22,16 22,16

Fakta om skatteunderlaget

Basen for kommunalskatten &r invanarnas forvarvsinkomster.
Till férvarvsinkomsterna raknas foérutom Ioner aven lone-
formaner, sjukpenning, a-kassa, pensioner etc. Dessutom ingar
iInkomst av naringsverksamhet for de féretagare som inte
bedriver verksamheten i aktiebolagsform. Lonerna ar den
dominerande delen av skattebasen. Darefter kommer
pensioner och andra skattepliktiga ersattningar fran staten
(transfereringar).

Pa sikt ar sysselsattningen avgorande for skattebasens
utveckling. Langre arbetsliv (tidigare intrdde och senare
uttrade) beddms vara av stor vikt for den framtida férsorjnings-
kvoten i riket. Aven hogre forvarvsgrad bland utrikes fodda ar
av vikt. Lonernas dominerande roll i skattebasen gor att
utvecklingen av sysselséttning och I6nenivaer ar av avgorande
betydelse for hur skattebasen utvecklas.

Lonedkningar i sig ger inte s& mycket mer resurser 6ver till den
kommunala verksamheten. Okade skatteintakter till foljd av
l6nedkningar i samhéllet motsvaras normalt av ungefar lika
stora ldnedkningar ocksa for kommunernas anstallda. Det &ar
darfor sysselséttningen, raknat i antalet arbetade timmar, som i
praktiken bestammer vad I6neinkomsterna i skattebasen ger
for resurser till den kommunala verksamheten.
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Utjamning mellan kommuner respektive regioner

Inkomstutjamning

| inkomstutjdmningen utjamnas skatte-
inkomster mellan kommunerna. Den ar i
huvudsak statligt finansierad. Inkomst-
utjamningsbidraget beraknas utifran skill-
naden mellan den egna beskattningsbara
inkomsten och ett skatteutjamnings-
underlag som motsvarar 115 procent av
den genomsnittliga skattekraften i landet.
Kommuner eller regioner vars beskatt-
ningsbara inkomster overstiger dessa
nivaer ska i stallet betala en inkomst-
utjamningsavgift till staten.

Inkomstutjamningen ar langtgaende, det vill
saga skillnaderna i skatteintakter efter
utjamning ar relativt sma, givet en genom-
snittlig skattesats. Detta ger att utveck-
lingen av kommunens eget skatteunderlag
ar av mindre betydelse for kommunens
totala intéakter. Om kommunens skattekraft
okar mer an genomsnittet far den enskilda
kommunen lamna ifrAn sig merparten av
skillnaden och vice versa.

Kostnadsutjamning

| kostnadsutjdmningen utjamnas for
strukturella kostnadsskillnader av tva slag:
behovet av kommunal verksamhet och
kostnaden for att producera en viss service.
Kommuner med en ogynnsam kostnads-
struktur far ett bidrag. De som har en
gynnsam struktur far betala en avgift.

Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt
neutral, dd summan av bidrag och avgifter ar
lika stora och darfor tar ut varandra. Det
tillfors inga nya resurser via kostnads-
utjamningen. Over tid innebar detta att
endast den kommun som moter en
demografisk utveckling som ar mer
utmanande an genomsnittet i riket kommer
fa ett okat bidrag alternativt en minskad
avgift. En kommun med den omvéanda
situationen kommer fa se ett minskat bidrag
alternativt 6kad avgift.

Kostnadsutjamningen sker enligt den s&
kallade standardkostnadsmetoden dar varje
verksamhet eller omrade behandlas separat.

LSS-utjamning

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnads-
utjdmningssystem for kommunernas LSS-
kostnader. Som motiv for ett utjdmnings-
system angavs att det finns stora kostnads-
skillnader mellan kommunerna samt att det
behovs en utjdmning for att ge alla kommuner
likvardiga ekonomiska forutsattningar att
kunna bedriva verksamhet enligt LSS.

Systemet ar skiljt fran det ordinarie
kostnadsutjdamningssystemet for kommuner.
Skalet ar att underlagen inte pa samma satt
som i det ordinarie systemet kan anses
uppfylla kriteriet att vara opaverkbara fér den
enskilda kommunen. Till skillnad fran den
ordinarie kostnadsutjamningen anvands
faktiskt antal beslutade insatser.

Precis som i det ordinarie kostnadsut-
jdmningssystemet beraknas en standard-
kostnad for kommunen. Via LSS-utjdmningen
omfoérdelas kommunernas strukturella
kostnader for LSS-verksamheten.
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Kopings kommuns utfall i u

Inkomstutjamning

Koping erhaller sammantaget ett bidrag i
inkomstutjamningen pa 11 957 kronor per
invanare (cirka 313 mnkr) da man har en
egen skattekraft som understiger
garantinivan. Samtidigt har kommunen en
hogre skattesats - 22,16 procent - jamfort
med genomsnittet, vilket totalt ger 5,4
procent hogre intakter jamfort med
riksgenomsnittet.

Kdping Riket Andel i %

Skattekraft kr/invanare

209419 233600 89,6
Genomsnittlig
skattesats 20,71 20,71
Skatteintakter
kr/invanare 43371 48379 89,6
Inkomstutjamning
kr/invanare 11957 7000
Skatteintakter efter
utiamning kr/invanare 55328 55378 999
Skillnad i vald
skattesats 1,45
Skillnad i kr/invanare 3037
Totalt faktiskt utfall,
kr/invanare 58364 55378 105,4

Kostnadsutjamning

Kommuner med en gynnsam kostnads-
struktur far betala en avgift. Kommuner som
har en ogynnsam struktur erhaller ett bidrag.
Totalt erhaller Képing ett bidrag om 1 882
kronor per invanare (cirka 49 mnkr). Det
erhallna bidraget forklaras till stor del av
delmodellen for aldreomsorgen. |
delmodellerna fér barn och unga betalar
kommunen daremot en avgift om
sammanlagt 433 kronor per invanare.

Verksamhet 2021 Bidrag/ avgift

kr/iinvanare

gamningssystem 2021

LSS-utjamning

K6ping har fler LSS-insatser i forhallande till
befolkningen i riket. De insatser som finns
beddms vara tyngre an riket i genomsnitt
(vardtyngd om 1,16). Sammantaget bedéms
kommunen ha en ogynnsam struktur och
erhaller darfor ett bidrag i LSS-utjamningen..
Bidraget ar 2021 uppgar till 532 kronor per
invanare (cirka 14 mnkr).

Bidrag/avgift per invanare 2021

Barnomsorg -515
Grundskola -139
Gymnasieskola 221
Individ- och familjeomsorg 591
Kommunal vuxenutbildning 79
Aldreomsorg 2 614
Verksamhetsovergripande -126
Ovrigt* -843
Totalt

1882

* Ovrigt = infrastruktur och skydd samt kollektivtrafik

Crimasgounce,
Justering vardtyngd 1,16
Standardkostnad 5857
Genomsnitt i riket 5326
Bidrag (+)/ avgift (-) 532
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Marginaleffekter i systemet for kommunalekonomisk utjamning

Koping 2021

Skatte-
intakter

Inkomst-
utjamning

Skatter och

inkomst-
utjamning

Reglerings-
post

Struktur-
bidrag

Kostnads-
utjdmning

Totalt

1-5 ar 0 57 159 57 159 2760 0 85 240 145158
6 ar 0 57 159 57 159 2760 0 32 373 92 291
7-12 ar 0 57 159 57 159 2760 0 77719 137 637
13-15 &r 0 57 159 57 159 2760 0 60 300 120218
16-18 ar 0 57 159 57 159 2760 0 78 131 138 050
19-64 ar ink O kr 0 57 159 57 159 2760 0 -39 121 20 798
19-64 ar ink 200 000 kr 44 320 16 779 61 099 2760 0 -39 121 24738
19-64 ar ink 500 000 kr 110 800 -43 791 67 009 2760 0 -39 121 30 648
19-64 ar ink 800 000 kr 177 280 -104 361 72 919 2760 0 -39 121 36 558
65-79 ar, sambo, ink 200 000 kr 44 320 16 779 61 099 2760 0 -29 860 33 999
80-89 ar, sambo, ink 200 000 kr 44 320 16779 61 099 2760 0 24 798 88 656
90+ ar, sambo, ink 200 000 kr 44 320 16779 61 099 2760 0 132892 196 750

Slutsatser

Grundtanken med utjamningssystemet ar att
alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek
eller sammansattning. Av detta foljer att
resurser som omfordelas ska motsvara de
forandringar av kostnaderna som
befolkningsforandringen genererar. Detta
géller vid genomsnittlig avgifts-, ambitions-
och effektivitetsniva (allt annat lika).

Detta medfor att den inflyttade personen
som ger kommunen storst intékt inte &r hog-
inkomsttagaren, utan kanske skoleleven
eller den aldre kvinnan. Exemplet till vanster
visar att utfallet varierar kraftigt beroende pa
vilken alder personen som flyttar har, och att
personens inkomst har en mindre betydelse.
Ytterligare tillagg tillkommer i kostnads-
utjdmningen om personen ar ogift 65+.
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Kommunal verksamhet och befolkningstorandringar

Att en kommun med stor befolkning har
"mer” kommunal verksamhet an en liten &r
tamligen sjalvklart. Tva lika stora kommuner
kan dock ha olika utbyggd kommunal verk-
samhet.

Skillnader kan forklaras av:

« Aldersstrukturen

» Socioekonomiska strukturen

» Graden av "frivillig” verksamhet

« Ambitionsnivan i obligatorisk verksamhet

+ Inslag av entreprenad (paverkar nivan pa
den verksamhet dar kommunen ar
huvudman)

Den enklaste kommunen att driva ar den dar
befolkningsutvecklingen &ar stabil och dar
alderskullarna ar ungefar lika stora mellan
aren. Verkligheten &ar dock en annan!

Bade minskande och vaxande kommuner
upplever svangningar i alderskullarnas
storlek pa grund av historiska variationer av
fodelsetalen (40-talet, 60-talet, 90-talet).

Efterfrdgan pa kommunens tjanster behover
nodvandigtvis inte 6ka eller minska i samma
takt som antalet invanare forandras. Alla
invanare efterfragar inte alla delar av
kommunernas tjansteutbud.

Efterfragan pa verksamhetslokaler beror
framfor allt av utvecklingen foér de specifika
aldersgrupper som verksamheterna vander
sig till och av statliga reformer eller sam-
hallsférandringar som paverkar mal-
gruppernas efterfragan.

For de individuella tjansterna kostar nya
lokaler och anlaggningar mer an gamla.
Finns det ledig kapacitet kan exempelvis
en ytterligare elev kosta mindre an
genomsnittet (marginalkostnaden). Nar
kommunen slar i kapacitetstaket kan den
extra eleven bli valdigt dyr.

For de kollektiva tjansterna bor det dock
finnas stordriftsfordelar for vissa
verksamheter dar kostnaden kan dka
mindre &n vad som foljer av
befolkningstillvaxten.

Viktiga verktyg for att hantera expansionen
ar:

» Bostadsbyggnadsprognos
= Befolkningsprognos
= Lokalresursplan

» En adekvat resursfordelningsmodell i
budgetprocessen
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Befolkningsstruktur

KOping jamfort med riket 2020
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Relativ befolkningsstruktur

Ko6ping har likt riket som helhet en variation i aldersgruppernas
storlek. Det finns dock en demografisk skillnad mellan
riksgenomsnittet och Kopings kommun.

| riket finns tre tydliga toppar. De handlar om de som ar fédda pa
1940-, 1960- samt 1990-talet och som nu &r cirka 30, 50 och 70 ar
gamla.

Till skillnad fran rikets demografi har Képings kommun en tydlig topp
gallande ungdomar i gymnasiealdern. Kommunen har aven en hdg
andel av befolkningen som ar éver 65 ar i forhallande till riket.

Beroende pa kommunens befolkningsstruktur relativt riket sa far det
ekonomiska konsekvenser i kostnadsutjamningen. Exempelvis har
Koping en hogre andel invanare som ar éver 65 ar, vilket forklarar
kommunens bidrag i delmodellen for &ldreomsorg om totalt 2 614
kronor per invanare.
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Aldersstruktur
2020 jamfort med 2032

Aldersstruktur
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Aldersstruktur

Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till 2032 ar en férskjutning
av dagens struktur samt férvantningar med avseende pa framtidens
flyttmonster och fodelseantal.

Fram till 2032 kommer Kopings befolkning att 6ka inom invanare 80+

ar. Antalet forskolebarn samt lagstadieelever forvantas minska medan
hogstadieelever samt gymnasieungdomar beraknas 6ka nagot. Aven

antalet invanare i aldrarna 35-45 ar berakna dka enligt prognosen.

Sammantaget forvantas detta resultera i ett hdgre bidrag i
kostnadsutjamningen, vilket huvudsakligen forklaras av ett 6kat
bidrag inom delmodellen for aldreomsorgen.

Denna utveckling paverkar den sa kallade forsorjningskvoten, se
nasta bild.
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Forsorjningskvot

Forsorjningskvot
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Definition

Forsorjningskvoten ar ett viktigt demografiskt nyckeltal. Den
belyser nagot forenklat relationen mellan utgifter for vard och
omsorg samt skola i forhallande till skattebasens storlek.

Kvoten kan definieras som kvoten mellan den befolkning som
inte ar ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt aktiva
befolkningen. En kvot lagre an 1 innebér fler som jobbar &n
som inte jobbar och omvant om kvoten ar hégre an 1.

Historik

Sverige har de senaste aren haft en mycket gynnsam
situation eftersom stora aldersgrupper (40-talister, 60-talister)
har varit i arbetsfor alder. Forsorjningskvoten uppgick ar 2020
till 0,76.

Koping har historiskt haft en hog forsorjningskvot. Ar 2020
uppgick den till 0,89. Kvoten har succesivt okat fran 0,84 ar
2016.

Prognos

Det 6kade antalet invanare i icke-arbetsfor alder kommer hoja
forsorjningskvoten framover i riket. Aven Kopings
forsorjningskvot kommer oka fran 0,86 ar 2020 till 0,97 ar
2032. Detta betyder att Kopings befolkningsutveckling i hdgre
grad an riket kommer vara praglat av farre i arbetsfor alder.
Detta forklaras framst av 6kningen bland invanare 6ver 65 ar i
Kdping.
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Demografisk framskrivning

Metod — kostnadsberékning per alderskategori i Képing

Den framtida underliggande efterfrdgan av kommunal verksamhet
kan uppskattas genom en sa kallad demografisk framskrivning.
Uppskattningen bygger pa befolkningsprognosen och ett konstant
utnyttjiandemonster av kommunens tjanster.

Utifrdn kommunens redovisade kostnader beraknas de olika alders-
gruppernas genomsnittliga nyttjande och kostnad for de olika verk-
samheterna fram (se bild till hdger). De framraknade "prislapparna”
skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika aldersgrupperna
enligt kommunens befolkningsprognos.

Utnyttjandemaonstret antas vara konstant dver tid, det vill saga:

« serviceniva, andelen som nyttjar verksamheten
kostnad per person i aldersgruppen, resurstilldelning Antagandet

om konstant utnyttjandemonster kan ifragasattas. Det

finns manga icke demografiska faktorer som paverkar efterfragan pa
kommunala tjanster, till exempel politiska reformer.

Kommunernas kostnader har historisk 6kat snabbare &n vad som
har varit motiverat av demografin. Det har handlat om ambitions-
hojningar bade frAn kommunernas sida och fran staten (genom olika
reformer).

Kronor per invanare

= Kommunal grundkostnad Ovriga kostnader ~ m Barnomsorg och skola
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Kostnadstryck till 2032

Sammantaget och arlig férandring

Total kostnadsutveckling utifran demografin Arlig férandring av kostnaderna utifrdn demografin
Givet Kopings befolkningsprognos och de antaganden som har gjorts Det demografiska trycket varierar 6ver matperioden. Enligt kalkylen
avseende servicenivaer med mera uppgar det totala kostnadstrycket kommer det demografiska trycket vara som hogst ar 2023, 2027 och
till 5,9 procent (110 miljoner kronor) fram till ar 2032. Det ska jamforas 2029. Som lagst kommer trycket vara ar 2022 och 2026. | genomsnitt
med en 6kning av totalbefolkningen pa 1,3 procent. uppgar den arliga 6kningen av det demografiska trycket till 0,5 procent
per ar.
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Kostnadstryck till 2032 for huvudverksamheterna

Forskola, grundskola samt gymnasieskola
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Gymnasieskola = F0rskola och pedagogisk omsorg

Forskola, grundskola samt gymnasieskola

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett resursbehov pa
verksamheterna for barn och unga fram till 2032 enligt nedan:

» Kostnadstryck forskola — -5,9 procent
+ Kostnadstryck grundskola — -1,6 procent
+ Kostnadstryck gymnasieskola — 8,7 procent

Det ar alltsd gymnasiet som kommer ha mest omfattande
kostnadstrycksokning, medan bade forskolan och grundskolan
kostnadstryck beraknas vara negativt. Kostnadstrycket inom
gymnasieskolan beréknas ¢ka kraftigt fram till &r 2024, och aven
mellan perioden 2026-2030. Kostnadstrycket inom forskolan minskar
fram till &r 2027 men 6kar nagot i slutet av matperioden. Inom
grundskolan 6kar trycket fram till 2027, f6r att sedan minska.
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Kostnadstryck till 2032 for huvudverksamheterna

Aldreomsorg och omsorg for personer med funktionsnedsattning

Demografiskt tryck
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Aldreomsorg och omsorg for personer med
funktionsnedsattning

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett resursbehov pa
verksamheterna for aldre och personer med funktionsnedséattning
fram till 2032 enligt nedan:

» Kostnadstryck dldreomsorgen — 27,6 procent

» Kostnadstryck omsorg fér personer med funktionsnedsattning
—-2,4 procent

Kostnadstrycket inom aldreomsorgen férvantas 6ka succesivt under
hela matperioden med okad intensitet efter ar 2027. Vi kan saledes
konstatera att de verksamheter som bidrar mest till det demografiska
kostnadstrycket ar aldreomsorgen och gymnasieskolan.

Aven om kostnaderna 6kar mycket behdver inte bidraget till det totala
kostnadstrycket 6ka lika mycket, detta beroende pa hur stor andelen
av de totala kostnaderna verksamheten utgor.
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Kostnadstryck per verksamhet och dess paverkan pa totalen

Kommunens kostnader dkar pa grund av det sa kallade demografiska

trycket med 5,9 procent (110 miljoner kronor) under perioden 2020 till Utgiftsslag Kostnads- | Andel av | Kostnads-

2032. Under samma period berdknas totalbefolkningen 6ka med 1,3 tryck, totala tryck,

procent. Berakningen &r i fasta priser. effekt % kostnads- | effekt
trycket % | mnkr

Aven om kostnaqerng Okar mycket behover inte biglraget till det totala Forskola och 136 121 59 137 151

kostnadstrycket 0ka lika mycket, detta beroende pa hur stor andelen skolbarnsomsorg

av de totala kostnaderna verksamheten utgoér. | tabellen till hbger

visas hur stor paverkan respektive utgiftsslag har pa de totala Grundskola 19,0 17,7 -1,6 -5,1 -5,7

kostnadstrycket. | tabellen syns att kostnadstrycket ar som stérst

inom aldreomsorgen. Bade forskolan och grundskolan forvantas Gymnasieskola 6.8 7,0 8,7 10,1 11,2

minska och utgdra en mindre andel av kommunens verksamhet. |

absoluta tal minskar forskolan mest. Andelsmassigt kommer endast Aldreomsorg 242 29,2 21,6 114,2 125,7

aldreomsorgen och gymnasieskolan att 6ka, medan 6vriga

verksamheter kommer fa en lagre andel av de totala resurserna. Funktionshindrade 12,1 11,1 2,4 -5,0 -5,5

Ovriga verksamheter skrivs fram och antas minska med 0,1 procent Ovrigt 24.2 229 0.1 0,4 0,4

under perioden. Nagra antaganden om forandrade servicenivaer eller

andra forandringar har inte gjorts. Totalt minskar dessa kostnader Totalt 100,0 100,0 5,9 100,0 110,1

med 0,4 miljoner kronor i fasta priser under perioden. Har kan
diskuteras hur mycket dessa verksamheter ska tillatas vaxa framéver.



Kopings kommuns investeringar

Utfall per invanare 2015-2020 samt prognos per invanare 2021-2032

Historik

Kommunens arliga investeringar har dkat sedan 2015. Ar 2019 hade
kommunen sarskilt omfattande investeringar — motsvarande 16 888
kronor per invanare. Avskrivningar per invanare har dock minskat
med 14,6 procent sedan 2015.

Investeringar fram till 2032

Enligt investeringsprognosen finns det for perioden ett behov av
investeringar i kommunen motsvarande 3,28 miljarder kronor (3,64
miljarder kronor om inflation beaktas).

Den arliga investeringsutgiften (minus eventuella investeringsbidrag)
varierar mellan 116 och 654 miljoner kronor (ar 2031 och 2032
respektive ar 2022). Vi noterar att merparten av kommunens
investeringar ligger i bérjan av perioden — 72,2 procent av
investeringarna planeras fram till &r 2026 medan endast 27,8 procent
ska effektueras mellan 2027 och 2032. Ar 2031 och 2032 beraknas
exempelvis avskrivningarna vara mer omfattande &n arets
investeringar.
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Intékter Arlig forandring av intéakter

Arllg fOrandrlng Skatteintakter ~® Generella statshidrag
100

Historik Prognos

Framskrivning

Skatteunderlaget och darmed utvecklingen av kommunens 0

skatteintakter forvantas 0ka under perioden. | berakningen har vi
antagit oforandrad skattekraft fram till 2032. Aven skattesatsen ligger
p& samma niva — 22,16 — som ar 2021. 60

Utvecklingen av skatteintakter férvantas ligga under riksgenomsnittet
eftersom vi har antagit en oférandrat skattekraft (89 procent av
medelskattekraften) jamfort med riket. Kommunen férvantas &ven ha
en lagre andel i arbetsfor alder an historiskt (6kning av
forsorjningskvoten), vilket 6kar kommunens generella statsbidrag.

40

Mnkr

Utvecklingen av pandemin paverkar den framtida skatteprognosen. 5

Ar 2020 minskade skatteintékterna med 13 miljoner kronor samtidigt
som de generella statsbidragen 6kade med 89 miljoner kronor. Ar | ‘ | ‘
1 1

o

2021 beréknas skatteintékterna 6ka med 39 miljoner kronor samtidigt
som 6kningen av generella statsbidrag 6kar mar 14 miljoner kronor.

o

Den prognosticerade forandringen av kommunalekonomisk utjamning

redovisas pa nasta sida.
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Kommunalekonomisk u

Statsbidrag, utjamning samt fastighetsavgift
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Inkomstutjamning

Kommunens bidrag fran inkomst-
utjamningen kommer att 6ka. Vi har
antagit en relativt oférandrad
skattekraft i kommunen.

Kostnadsutjamning

Intakterna fran
kostnadsutjamningen férvantas tka
allteftersom kommunens struktur
forsamras jamfort med riket. Det ar
framst delmodellen for aldreomsorg
som forklarar 6kningen.

LSS-utjamning

Relativ 6kning av LSS-bidraget
gentemot riket utifran nuvarande
frekvenser.

Total niva

Totalt berdknas generella
statsbidrag, utjamning och
fastighetsavgift i Kopings kommun
uppga till 698 mnkr ar 2032, vilket
ar cirka 37 procent hogre an utfallet
2021.

Koping forvantas under perioden erhalla ett allt stérre bidrag inom
kostnadsutjdmningen och inkomstutjamningen. Kostnadsutjamningen
forvantas 6ka allteftersom kommunens struktur forsamras, framst
inom aldreomsorgen. Metoden for att berakna kostnadsutjamningen
gjordes om infér ar 2020. Kopings bidrag 6kade med 28 miljoner
kronor ar 2020 jamfort med foregaende ar, vilket motsvarar en 6kning
om 165 procent. Framdver ser vi en succesiv 6kning av bidraget.
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Utveckling av kostnader och intakter

Ackumulerat
Kostnader och intakter fram till 2032

Gapet mellan intakter och kostnader innebar att kommunen inte har
mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket (inklusive
Okade kostnader for avskrivningar), en full [one- och prisupprakning
samt uppna det finansiella resultatmalet pa 0,5 procent ar 2021 och
0,75 procent fram till ar 2032.

For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat enligt
malet kan kommunen:

 succesivt hoja skatten med totalt 2,95 kronor fram till 2032
(motsvarande 0,25 kronor arligen), eller

« arligen effektivisera i genomsnitt med 0,95 procent, eller

*kombinera ovanstaende i olika utstrackning. Effektiviseringsbehovet

uppstar framfor allt efter ar 2024. Mellan 2025

och 2029 uppgar effektiviseringsbehovet i genomsnitt till 1,61 procent
per ar, vilket bland annat forklaras av ett hogt demografiskt tryck inom
gymnasieskolan och aldreomsorgen samt okade kostnader till f6ljd av
genomfdrda investeringar.

Utveckling nettokostnader och intakter (index)
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Utmaningar och risker 1 (4)

Landets kommuner star infér stora ekonomiska utmaningar. Tillvaxttakten i svensk
ekonomi avtar och aren med stark utveckling av skatteunderlaget ligger bakom oss.
Corona-pandemin har accelererat denna trend och det finns anledning att folja
utvecklingen av skatteunderlaget sarskilt noga.

| rapportens langre perspektiv ar samhallsekonomin konjunkturlés och antagandena
om tillvaxten bygger pa tillgangliga produktionsfaktorer och historisk trend. Under
perioden fram till 2032 kommer dock lag- och hdgkonjunkturer sannolikt intraffa.
Konjunkturlaget kommer att paverka kommunens intdkter och &ven
bostadsmarknaden.

Kalkylerna tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos. | denna ligger
antaganden om demografiska handelser sdsom inflyttning och antalet fodda. Det finns
alltid en risk att prognoserna slar fel och att kommunens befolkningsstruktur blir en
annan och planeringen slar fel.

En stor del av kommunens intékter utgors av statsbidrag. Dessa ar inte indexerade
och kommunsektorns finansiering blir sdledes beroende av statens vélviljia och
finansiella mojligheter.

| berakningarna okar kostnaderna i takt med demografin samt den allmanna I6ne- och
prisutvecklingen. Rapporten visar att det kommer bli svart att finansiera detta.
Historiskt har kommunsektorn okat kostnaderna mer &n vad som varit motiverat utifran
demografin. Det kan darmed finns en forvantan pa fortsatt utbyggd valfard. For att na
nuvarande resultatkrav maste kommunen uppna en effektivisering over perioden pa
minst 0,95 procent arligen.




Utmaningar och risker 2 (4)

» | kalkylen forutsatts kommunen investera i verksamhetslokaler enligt framtagen
investeringsprognos. Det bor understrykas att investeringsprognosen som tillampats i
denna kalkyl inte &r beslutad, utan snarare en analys av mdjlig investeringsutgift
utifran identifierat behov. Investeringsnivan som vi har utgatt fran i denna rapport
overstiger de demografiska investeringarna med 2,2 miljarder kronor i fasta priser.
Kommunen bér se Over behovet av volymuttkningar, sakerstélla god styrning av
kommande investeringsprojekt samt uppratthalla en hdg resultatniva for att uppna en
rimlig sjalvfinansiering av investeringarna. Enligt uppgift har kommunen en
omfattande underhallsskuld, vilket gor att investeringsnivan ar hogre an i den
demografiska modellen. Kommunen ser &ven ett omfattande investeringsbehov i
borjan av matperioden, medan vi ser ett relativt jamnt fordelat investeringsbehov
under perioden.

« Enligt kalkylen kommer Képings kommun finansiera ungeféar halften av de framtida
investeringar med den lopande verksamheten. Totalt kommer kommunen ha 2,3
miljoner kronor i lan ar 2032, en 6kning med 1,6 miljoner kronor mot nuvarande niva.
Detta ar forutsatt att kommunen nar resultatmalet under hela matperioden.

— Kommunkoncernens totala langfristiga skulder uppgick ar 2020 till 69 153 kronor
per invAnare medan kommunens langfristiga skulder uppgick till 26 786 kronor
per invanare.

— En stor upplaning o¢kar kommunens exponering mot rantemarknaden och
darmed risken.




Utmaningar och risker 3 (4)

« Att till viss del lanefinansiera varaktiga investeringar behéver inte vara felaktigt. Det
viktiga ar att halla positiva resultat och darmed uppratthalla en rimlig
egenfinansiering. En kraftigt 6kad upplaning kan leda till samre kreditvardighet.
Exempel pa vasentliga faktorer riskbedomning kan vara skuld per invanare,
belaningsgrad, historisk befolkningsutveckling, nettokostnad per invanare, resultat i
forhallande till omséattning, soliditet, skatteunderlag per invanare etcetera.

« Att vaxa innebar en utmaning nar det galler den strategiska lokalforsorjningen.
Kopings kommun beréknas véaxa med 0,1 procent arligen, vilket ar en relativt modest
niva jamfort med historisk tillvéaxt. Totalt berdknas befolkningen 6ka med 337 invanare
fram till &r 2032. Gymnasieverksamheten och aldreomsorgen férvantas dka, medan
forskolan och grundskolan forvantas minska. Det finns en risk att std utan nédvandiga
lokaler och tvingas till dyra tillfalliga l6sningar. Samtidigt ar det inte onskvart att sta
med ett 6verskott pa lokaler om man bygger for tidigt och/eller for mycket. Vi ser att
Kopings investeringsbehov ar omfattande i forhallande till volymutvecklingen, vilket
delvis kan tankas forklaras av underhallsskulden.

— En del av kommande volymokningar kan hanteras av enskilda aktorer. Det galler
aven lokalforsérjningen. Ar kommunens erbjudande tillrackligt intressant ur ett
ekonomiskt perspektiv eller maste kommunen héja sina ersattningsnivaer far att
locka till sig aktbrer?




Utmaningar och risker 4 (4)

Redan nu &r det brist pa personal i flertalet kommunala yrken. Den demografiska
utvecklingen innebar ett behov av nyanstédllningar. Detta tillsammans med
personalomséttning och pensionsavgangar gor att kommunen moter ett stort
rekryteringsbehov. Detta ska ske i konkurrens med andra arbetsgivare (bade
kommunala och privata) vilket kan leda till en I6neglidning.

Kommunen erhdller ett bidrag i kostnadsutjamningen som succesivt okar. Aven bidraget
fran inkomstutjamningen kommer att 6ka over tid. Totalt sett & kommunen &r en tagare
i utjamningssystemet och paverkas saledes i hog utstrackning vid forandringar av
modellerna. Totalt berdknas Kopings kommun generella statsbidrag, utjamning och
fastighetsavgift uppga till 698 miljoner kronor ar 2032, vilket ar cirka 37 procent hogre
an utfallet 2021.

Den demografiska utvecklingen gor att efterfragan pa valfardstjanster okar vilket
innebar att kommunen maste leverera mer valfard med relativt mindre resurser vilket
kraver en omstallning. Darmed oOkar ocksa kraven pa effektivitet och produktivitet.
Darfor ar det viktigt att beslutsunderlagen ar val genomarbetade och belyser effekterna
pa kort och lang sikt.

Till ar 2032 beraknas befolkningen O0ka i modest takt. Tillvaxten bidrar till mojligheter
men innebér samtidigt stora utmaningar for kommunen, sarskilt inom de
kommunalekonomiskt kostnadsintensiva grupper sasom invanare ¢ver 80 ar samt barn
och unga. | Kopings befolkningsprognos ser vi omfattande behov inom
gymnasieverksamheten och &aldreomsorgen. For att mota den vaxande befolkningens
behov kommer det att kravas en utveckling av verksamheten och investeringar. Det ar
aven viktigt att standigt folja den demografiska utvecklingen och framtida prognoser sa
att kommunen planerar for ratt verksamheter.




Rekommendationer

« Arbeta kontinuerligt med det langsiktiga perspektivet. Trearsperspektivet racker inte nar utvardering/planering
ska goras av begreppet god ekonomisk hushallning — detta visar bland annat utredningen "En effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner”

» Arbeta med att analysera kommunens kostnader och volymer '
— ambitionsniva i relation till begréansade resurser ‘
— hitta majliga effektiviseringsmojligheter
— stammer utfallet med den politiska viljeinriktningen ’
— jamfor garna med andra kommuner

« Arbeta med lokalférsorjningsplanen och investeringsprognosen utifran volymutvecklingen pa lang sikt n

« Sakerstall att budgetmodellen innehaller nédvandiga volymkomponenter ‘
— omfordelning mellan verksamheterna nar malgrupperna forandras
« Sakerstall att de finansiella malen ar anpassade for kommunens forutsattningar
— utvardera om den resultatmalet ar erforderlig utifran kommunens utmaningar
— buffert mot férandringar i intékterna y L

— planera for skuldernas storlek/niva samt sjalvfinansieringsgrad pa koncernniva
— hur stor andel av intakterna ska tillatas ga till rantebetalningar

183
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Andel larare med ped. hogskoleexamen i grundskolan
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Andel larare med ped. hogskoleexamen pa vara hogstadieskolor
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Andel larare med ped. hogskoleexamen pa vara lag- och mellanstadieskolor

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0.0 Elundskolan Himmeta skola Malmaskolan F-3 Munktorpsskolan Nibbleskolan Nyckelbergsskolan Scheeleskolan Skogsbrynskolan S:t Olovsskolan
m2014 92,8 100,0 100,0 100,0 89,5 89,9 79,8 79,3
12015 85,3 85,7 100,0 100,0 92,9 88,2 79,3 100,0 852
u2016 77,8 92,9 100,0 90,1 80,8 72,6 75,5 75,0 76,3

2017 75,0 93,4 97,2 92,9 83,8 69,5 75,0 73,3 87,8
m2018 88,4 76,6 90,3 75,8 80,2 67,7 70,9 50,8 72,3
m2019 94.8 93,3 95,0 89,7 75,5 81,7 67,0 93,7 76,9
m 2020 91,9 91,1 89,7 89,8 70,5 82,9 73,9 83,7 83,0
m 2021 89,4 95,0 89,6 79,5 82,8 75,8 72,8 90,9 88,5
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Andel avundervizande larare med lararleg i amnet

Skillnad
gentemaot

2021 foregaende ar
Bild 479 i 2,9
Biologi 66,9 il 4,1
Engelska 67.4| § 1,0
Fysik 537 2,5
Geografi 434 | 17
Hem- och konsumentkunskap 55,2 |] -6,7
Historia 506| [ 2,1
drott och halsa 72,6 11,3
Kemi 70.6| il 3,7
Matematik 754 i 43
Moderna sprak, franska 1000] W =60
Moderna sprak, spanska 724 ]:I 7.1
Moderna sprak, tyska 433 i 2,5
Musik 730, ] 158
Religionskunskap 501 [E 3.3
Samhallskunskap 513 [} 2.9
Slajd 35.0( % 9,1
Svenska 816 | 1,1
Svenska som andrasprak H i 0,7
Teknik 355/ 8 10,7
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Andel |arare med lararleg och behoérighet i minst 1 &mne
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Andel avundervizande l3rare med |Srarlegi 8mnet - Gymnasiet

skillnad
gentemot

2021 féregaende ar
Bild {00
Biologi 0,0
Engelska 175
Filosofi i 00
Fysik {00
Historia 23,3 E -57
drott och halsa 95, 1 | 00
Kemi 0,0
Matematik 2l 7.2
Moderna sprak, franska L 0,0
Moderna sprak, spanska 0,0
Moderna sprak, tyska ® 75
Musik fo-15
Maturkunskap 0,0
Psykologi [ -205
Religionskunskap 24 1]
Samhéllskunskap {00
Svenska [l 3,7
Svenska som andrasprak |] -5,0
Teknik {00
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Forandringar sedan 2020 utifran elevbakgrund
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Andel behbriga larare
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Relation mellan andel elever med féralder med eftergymnasial utbildning och behdériga larare
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KOMMUN 2022-05-03 Dnr: UN 2022/695
Utbildningsnimnden Bllaga 6
Utvarderingspolitiker, lasaret 2022/2023, utbildningsnamnden
Omréade Ansvarig chef Politiker
Larkans forskoleenhet Rektor Malin Willix Marie Brohlin

Ostanés enhet (Lovséngaren
inkl. annan pedagogisk verksamhet
(Nattugglan/fam. daghem)

Susanne Wall

Roger Eklund

Skogsborgens forskoleenhet

Rektor Marika Soderqvist

Marie Forsberg

Munktorps forskoleenhet

Rektor Maria Tsingos

Mikael Gunnarsson

Trollslandans forskoleenhet

Rektor Lena Gunnarsson

Susanne Arvidsson

Ullvigardens forskoleenhet

Rektor Tove Hallstrém

Dania AboChker

Kristinelunds forskoleenhet

Rektor Viviann Koérner

Sani Singh Huttunen

Centrums forskoleenhet

Rektor Ann-Marie Wetterling

Tommy Viklund

Palettens forskoleenhet

Rektor Karin Ringaby

Bernt Bergsten

Kolsvas forskoleomrade

Rektor Camilla Naslund

David Rutstrom

Nibble skolomrade

Rektor Linnea Holjer

Stefan Lundborg

Nyckelbergsskolan

Rektor Anvar Jusufbegovic

Eva Enqvist Olsson

Scheeleskolan

Rektor Jessica Ambjorn

Stefan Lundborg

Elundskolan

Rektor Anneli Holmroos

Mats Lindgren

Munktorpskolan

Rektor Linda Kjellman

Anna-Carin Ragnarsson

S:t Olovsskolan

Rektor Linda Stevadotter

Maria Larin

Karlbergsskolan

Rektor Cecilia Binbach

Samuel Gustavsson

Kolsva skolomréde

Rektor Johan Hallberg och rektor Gun-Marie
Persson

Mats Lindgren

Grundsérskolan,
gymnasiesarskolan

Rektor Anette Hojlin
Rektor Robert Orling

Maria Liljedahl

Ullvigymnasiet EE, IN, RL, TE

Rektor Jennifer Alsing Astrom

Marie Brohlin

Ullvigymnasiet FT, BF, NA, VO

Rektor Thomas Bandh

Gordana Jovanovic

Ullvigymnasiet IM, EK

Rektor Mattias Ejdeklint

Jesper Eriksson

Ullvigymnasiet BA, SA, VF, HA

Rektor Jinan Baalbaki

Marie Forsberg

Maltidsenheten

Verksamhetschef Patric Gill

Ulrik Larsson

Utbildningsforvaltningen

Kopings kommun Telefon
0221-250 00

731 85 Képing

Besoksadress
Nibblesbackev 17

E-post ochwebb
utbildning@koping.se

www.koping.se
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Program, utvecklingsdagar 2022. Utbildningsnamnden Bilaga 7
DAG 1
09.00 Vialkomna till arets utvarderingsdagar! (Fika)
09.20 Uppfoljning av det gdngna lasaret — presentationer av
verksamhetschefer och rektorer.
12.00 Lunch
13.15 Verksamhetsspecifika gruppdiskussioner utifran
formiddagens information samt verksamheternas resultat
(parmen). Arbetsutskottets ledamoter leder
diskussionerna och verksamhetschef antecknar.
Eftermiddagsfika under passet.
16.00 Sammanfattning av diskussioner.
16.45 Slut pa dag 1
17.00 Middag
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DAG 2

09.00 Fika och mingel.

09.30 Analys i verksamhetsovergripande smagrupper — Fokus pa
kommande ars prioriterade omraden.

11.00 Presentation och diskussion i helgrupp utifran gruppernas
forslag pa prioriterade omraden.

11.50 Avslutning.

12.00 Lunch?




Verksamhetsberattelse
for
Familjecentralens
verksamhet
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Verksamhetsberittelse f6r Familjecentralen i K6pings kommun.
Gillande dren 2019-2021
Skapad av ansvarig Verksamhetschef Susanne Ekholm 2022-04-11



Inledning

Familjecentralerna som organisation bygger pa samverkan mellan
Region Vastmanland och Kdpings kommun. | familjecentralens idé
och struktur ligger att den ska vara en flexibel verksamhet som
utformas i nara samarbete mellan de olika yrkes-professionerna och
familjernas delaktighet. Inom familjecentralen samverkar
modrahalsovarden, barnhalsovarden, socialtjansten och den 6ppna
férskolan, alla med sina olika yrkesprofessioner.

Familjecentralens verksambhet riktar sig till barn 0-6 ar samt till
barnens foraldrar eller annan vuxen som ansvarar fér medfdljande
barn. Verksamheten bygger pa foraldrarnas delaktighet. Personalen
pa familjecentralen arbetar genom sin langtgadende samverkan for att
framja en god hélsa hos barn och foraldrar samt hos blivande
foraldrar utifran familjens hela livssituation.

Genom att erbjuda en nara métesplats, vara ett kunskaps- och
informationscentrum samt att ge ett lattillgangligt stéd nar det galler
halsa, foraldraskap och social service blir familjecentralen en
vardefull insats for barnfamiljerna. Genom lyhdrdhet och intresse for
familjernas behov skapas ett fortroendefullt forhallningssatt.

Familjecentralen i K6ping

Verksamheten, som inte ar samlokaliserad, bestar av 6ppen forskola,
barnhalsovarden, médrahalsovarden och socialtjanstens Individ- och
familjeomsorg och véander sig till blivande féraldrar och familjer med
barn 0—6 ar. Upptagningsomradet &r hela Kopings kommun.
Verksamheten startade upp januari 2019. Uppféljning av
verksamheten for varterminen 2019 har gjorts utifran foraldraenkat
och sjalvskattning och en sammanstallning av resultatet dar MVC,
BVC, SOC. och 6ppna forskolan har deltagit.

Uppfdljning

Foraldrarnas uppfattning av verksamheten, féljs upp via foraldraenkaten
tva ganger/ar. Hansyn maste tas till etnicitet, sprak etc.

Personalens uppfattning av verksamheten sker genom sjalvreflektions-
instrumentet.

Analys av resultatet av sjalvreflektionen gors tillsammans pa
Familjecentralen, sedan valjs tva prioriterade omraden ut som skall arbetas
med nastkommande ar.

Uppfodljning och redovisning av verksamhetsuppfoljning rapporteras arligen
till ledningsgruppen.

Avstamning och planeringstraffar sker tva ggr per halvar i styrgrupp for
familjecentralens verksamhet. Styrgruppen bestar av representanter for



alla intressenter i verksamheten: Social och Arbetsmarknads forvaltningen,
Ullvituna vardcentral, Achima vardcentral, Byjordens vardcentral sam
Utbildningsforvaltningen. Varje mote i Styrgruppen protokollfors

Arlig verksamhetsberattelse som beskriver arbetet som genomforts.
Mal och inriktning

Parterna ska pa familjecentralen samverka for tidiga insatser till blivande
foraldrar och familjer med barn 0-6 ar. Foljande 6vergripande mal skalll
galla

for den gemensamma verksamheten:

Genom samverkan och utifran familjens livssituation framja en god héalsa
for barn och foraldrar. | samverkan med foraldrar frimja en trygg
anknytning, gynnsam fysisk, psykisk och social utveckling fér forskolebarn.
Parterna skall gemensamt sarskilt félja utvecklingen hos barn och deras
familjer som visar tecken pa en ogynnsam utveckling.

Planerade aktiviteter for att nd malet

Vara lattillganglig som nara moétesplats.

Oppettiderna ska vara anpassade efter behov och énskemal.

MVC, BVC och Soc. har inplanerade tider varje vecka, tisdagar och
torsdagar f.m. da de finns tillgangliga pa Familjecentralen. Tiderna finns
tydligt uppsatta for foraldrarna. Ovrig tid kan foraldrar fa hjalp med att
slussas vidare till den profession som passar bast utifran behov.

Starka det sociala natverket runt barn och foraldrar.
Vid stottar och uppmuntrar foraldrar att knyta kontakter och informerar om
andra verksamheter dar man kan delta.

Skapa forutsattningar for 6kad integration, kulturellt och socialt.
Under varen har vi startat upp ett samarbete med SFI och gemensamt
planerat for ett Sprakcafé, med start under hosten, for de foraldrar som ar
foraldralediga och som behover starka det svenska spraket.

Skapa arbetsformer dar barn och foréaldrar ar delaktiga.

Genom dialog med foraldrar, enkatfragor och forslagslada har foraldrar
mojlighet att vara med och paverka verksamheten pa Familjecentralen. Vi
ar lyhorda infor foraldrar och barns énskningar angaende innehallet i
verksamheten.

Erbjuda ett lattillgangligt stod, vagledning och radgivning
Vid behov kan foraldrar fa hjalp med att slussas vidare till den profession
som passar bast.

Uppmuntra till jamlikt foraldraskap

| det dagliga motet med foraldrar diskuterar vi jamlikt foraldraskap. |
arbetslaget tittar vi pa hur vi ska hitta former for att fa fler pappor till
Familjecentralen.



Starka foraldrars tilltro till sin foraldraférmaga
Vi stottar foraldrar i deras fragor kring foraldraskapet genom samtal och

aktiviteter.

Vara ett kunskaps- och informationscentrum.
Vi bjuder in andra verksamheter till Familjecentralen utifran foraldrarnas
onskningar och behov men aven for att visa pa vad som finns att tillga i
kommunen. Under varen har vi bjudit in placeringsenheten for férskolan,
biblioteket, familjeradgivarna, folktandvarden. Anslag om vad som erbjuds i
kommunen sitter uppe péa anslagstavlor i lokalen. | den dagliga
verksamheten finns utrymme for att i dialog utbyta erfarenheter med

varandra.

Ovrig verksamhet

Biblioteket, Familjeradgivarna, placeringsenheten for férskolan, SFI, Vi Ar
Sverige ar verksamheter som familjecentralen och folktandvarden som
familjecentralen har startat upp samverkan med under varen.

Resultat

Besdkarna

Totalt antal besdkare mellan januari-juli har varit 852 och i snitt 12
familjer/dag och 14 familjer har besokt familjecentralen regelbundet en till
fler ggr/v. Under sommarperioden juni-juli har besdken varierat mellan 5-12
besok/dag. Besokarna har representerats av flera olika sprakgrupper sa
som svenska, arabiska, kurdiska, kinesiska, persiska, somaliska och
tigreanska. Det vanligaste har varit att 6ppna forskolan har besokts av en
mamma med barn mellan 0-12 manader. Pappor har besokt 6ppna
forskolan mer sporadiskt och ofta tillsammans med den andre foraldern.
Pappor som besokt verksamheten mer regelbundet har varit 1-3 stycken.

Resultat av foraldraenkat dar 19 st. svarade:

Resultat av foraldrarenkaten

Inte alls

I liten utstréckning

| stor utstréackning

I mycket stor utstréackning

Har vi de dppettider som passar dig? 5 14
Kéanner du dig valkommen till FC? 1 18
Ar FC:s verksamhet utformad s& att du 2 17
kan deltaga pa det satt som passar dig?

Far du den hjalp som foralder/blivande 1 18
foralder som du behover fran FC?

Far du den information och kunskap 5 14
som du behoéver som foralder fran FC?

Har ditt sociala natverk utdkats sen 7 4
du bérja beséka FC?

Kéanner du dig delaktig i verksamheten 4 14

p& FC?




Verksamheten under och mellan
stangningsperioderna p.g.a. Covid 2020-2022

e Under 2020 var verksamheten stangd v.12-34.

e Mellan v.35-38 erbjdd vi uteverksamhet vid Krakbacken.

e Mellan v.39-46 hade vi inneverksamhet med férbokning & fem
familjer/tillfalle.

e Nasta stangningstillfalle blev mellan v.47 2020 och v.40 2021.

e ViOppnade upp igen v.41-45 2021 men stangde igen p.g.a.
RS-virus. Vi erbjuder uteverksamhet mellan v.47-50 vid
gammelgarden.

e Under borjan pa 2022 hall vi stangt p.g.a. smittlaget (Covid)
och 6ppnade upp v.7 igen.

e Verksamheten for vara besokare har varit 6ppen ca 36 v.
mellan 2020-2021.

Under perioden for stangningar har vi jobbat med

”Fler barn till forskolan” - HUR?

e Inhamtat information och exempel fran andra kommuner.

e Anstéllt Kulturtolk

e Uppsodkande verksamhet: Hela familjen, Kuggen (Abbe),
telefonkontakter,

e Studieframjandet.

e Tittat pa mojligheten och planerar for att starta 6ppen forskola
pa Nygard

e Startat samverkan med Fdrskolan (Svalan)

« Tittat pa mojligheten att starta upp ett integrationscentrum
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